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Ordliste og forkortelser 

Kilowatt (kW) 1 000 W 
Betegnelse på elektrisk effekt. En panelovn bruker 
ca. 1 kW 

Megawatt (MW) 1 000 000 W 
Et anlegg med 10 hurtigladere på 100 kW kan 
trekke 1 MW samtidig 

Gigawatt (GW) 1 000 000 000 W Norges effektforbruk på vinteren er ca. 20 GW 

Kilowatt-time (kWh) 1 000 Wh 
Betegnelse på energi som tilsvarer effekt brukt 
over tid. Feks. energiforbruket til en panelovn som 
står på i én time 

Megawatt-time (MWh) 1 000 kWh 
Gjennomsnittlig strømforbruk for en blokkleilighet 
i Norge er ca. 11 MWh/år   

Gigawatt-time (GWh) 1 000 MWh Nok strøm til ca. 40 husholdninger i ett år 

Terawatt-time (TWh) 1 000 GWh 
Oslos årlige energiforbruk (inkl. transport, bygg 
og annet) er omtrent 13,5 TWh 

Kilowatt peak (kWp)  
Maksimal effekt et solenergianlegg kan gi under 
ideelle forhold 

Fullasttimer    
Tiden et solenergianlegg teoretisk må gå på full 
effekt for å produsere den mengden energi det 
faktisk produserer i løpet av et år 
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1. Oppsummering 
Oslo har et betydelig kraftunderskudd og et høyt strømforbruk, særlig om vinteren. For å nå 
klimamålene og sikre nok strøm til elektrifisering av bygg- og anleggsvirksomhet og transport, må 
byen både redusere energibehovet og øke den lokale energiproduksjonen. 

Energieffektivisering og fleksibilitetsløsninger bør fortsatt være hovedstrategien, i tråd med UFF-
rammeverket (unngå–flytt–forbedre). Samtidig peker solenergi seg ut som den mest realistiske 
formen for lokal strømproduksjon i Oslo. Solenergianlegg kan etableres på byens grå arealer, tak, 
fasader og parkeringsplasser og andre nedbygde flater, uten å legge press på naturen. Det 
tekniske potensialet er usikkert, men byen har gode forutsetninger for å ta i bruk allerede 
nedbygde arealer. 

Klimaetaten anbefaler at Oslo kommune vedtar et mål om minst 400 MW installert 
solenergikapasitet innen 2040. Dette tilsvarer en årlig produksjon på rundt 0,3 TWh i 2040 og vil 
øke forsyningssikkerheten i Oslo, hovedsakelig i sommerhalvåret.  

Et mål om minimum 400 MW i 2040 er ikke mer ambisiøst enn de nasjonale ambisjonene for 
solenergi (8 TWh i 2030). NVE har anslått at dagens virkemidler kan utløse 2 TWh solenergi 
innen 2030, og i det foreslåtte veikartet legges det opp til at utbyggingen i Oslo vil utgjøre 
omtrent 6 prosent av en nasjonal utbygging på 2 TWh. Det anbefales derfor også en evaluering 
av 2040-målet i 2030, der det åpnes for å heve målet på bakgrunn av blant annet 
teknologiutvikling og kommunens anledning til å stille krav om solenergi i plan- og 
byggesaksprosesser. 

Likevel er mål om minimum 400 MW solenergi i 2040 krevende, og forutsetter: 

- mer enn en dobling av dagens årlige utbyggingstakt fram mot 2040 
- ambisiøse krav til etablering av solenergi i reguleringsplaner og tekniske forskrifter,  
- økt kommunal støtte: minimum 40 millioner kroner årlig de neste årene. Dette innebærer 

at Klima- og energifondet må tilføres mer kapital, og at tilsagnsrammen bør økes   

Et viktig hinder for å bygge ut solenergi i Oslo er nasjonale regler. De begrenser hva kommunen 
kan bestemme selv. For å øke etableringen av solenergi i tråd med det foreslåtte målet, er det 
avgjørende at kommunen får større frihet i plan- og byggesaker. Samtidig bør nasjonale 
regelverksendringer bidra til forenklinger og mer effektiv saksbehandling. Gode 
medvirkningsprosesser er viktig for aksept for solenergi i bybildet. 

Solenergi styrker Oslos forsyningssikkerhet og energiberedskap, og kan suppleres med 
energilagringsløsninger som for eksempel sesonglagring av varme i fjell. Økt produksjon kan føre 
til at mer strøm mates inn på nettet. Dette kan påvirke den fysiske balansen i strømnettet, og 
dermed kostnader til tiltak. Disse kostnadene videreføres til nettleien. Samtidig kan økt lokal 
produksjon føre til økt grad av selvforsyning i en by med høyt og økende elektrisitetsbehov. 
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1. Innledning 
Når Oslo skal bli en nullutslippsby, må kraft- og effektkrevende sektorer som tungtransport, 
bygg- og anleggsvirksomhet og havnevirksomhet elektrifiseres. Tilgang på kraft og kapasitet til 
rett tid i strømnettet er derfor et viktig premiss for å nå klimamålene i Klimastrategi for Oslo 
mot 20301 (heretter omtalt som «Klimastrategien»).  

Oslo befinner seg i en region med stort kraftunderskudd. Oslo har et høyt forbruk av energi uten 
at det er betydelig produksjon i regionen. Energibehovet fremover avhenger i stor grad av 
næringsutvikling, befolkningsvekst, bosettingsmønster og teknologisk utvikling. 

Solenergianlegg (solceller og solfangere) er den eneste energiproduksjonen som i praksis kan 
redusere energiunderskuddet i Oslo. Oslo er Norges største by, med høy befolkningstetthet, og 
dermed også et stort energiforbruk per areal. Solenergianlegg kan produsere energi på grå 
arealer nært forbruket, noe som reduserer behov for å bygge infrastruktur i natur. 

Samtidig finnes det andre måter å redusere energiunderskuddet på enn å øke produksjonen. UFF-
rammeverket (unngå- flytte-forbedre) som ble lansert av FNs klimapanel, tilsier at 
energieffektivisering og energifleksibilitet bør prioriteres for å frigjøre energi og kapasitet i Oslo.  

Forbruket av elektrisk effekt i Oslo er på om lag 700 MW om sommeren og 2100 MW om 
vinteren. Det er altså på vinteren Oslo opplever kapasitetsutfordringer i strømnettet. 
Energieffektiviseringstiltak og tiltak som bidrar til mer fleksibel energibruk, reduserer behovet 
for vintereffekt. Energieffektive bygg med godt inneklima med mulighet til å styre 
energiforbruket bidrar også til å redusere energibehovet på sommeren. For eksempel ved at 
solskjerming og ventilasjonsanlegg kommuniserer på en god måte, for å sikre et godt inneklima 
og lavere energiforbruk. 

Solenergi produseres i all hovedsak på sommerhalvåret, og vil dermed i liten grad bidra til å 
redusere effekttopper på vinteren. Dersom det finnes lagringsmuligheter for energien som 
produseres om sommeren, kan solenergi likevel bidra indirekte til å dekke vinterbehovet. 

For å forbedre energi- og effektbalansen i og rundt Oslo, bør vi tilpasse energisystemene til 
lokale forhold i byplanleggingen. Det er viktig med insentiver til å benytte eksisterende kunnskap 
og data om byen. Når vi utnytter overskuddsvarme, bidrar vi til god ressursutnyttelse og økt 
energieffektivitet, og det vil også dempe behovet for utbygging av nettkapasitet. Selv om 
solceller ikke avlaster strømnettet om vinteren, kan solenergianlegg på tak, fasader og allerede 
nedbygde, grå areal øke byens selvforsyning av energi på sommeren.   

Beredskap bør vektlegges i en strategi for solenergi. Selv om vi har et godt utbygd strømnett i 
Oslo, er nettet sårbart for sabotasje, ekstreme værsituasjoner og katastrofer. Energi fra sol kan i 
mange tilfeller fungere som sikkerhet og beredskap lokalt der dette er installert.  

 

 
1 Klimastrategi for Oslo mot 2030 - Klimaetaten 

https://www.klimaoslo.no/rapport/klimastrategi-for-oslo-mot-2030/?_gl=1*1i0du37*_up*MQ..*_ga*NjE1MTMyNjI1LjE3NDExNjgzMTE.*_ga_QW7THJQPVL*MTc0MTE2ODMxMC4xLjEuMTc0MTE2ODM4MS4wLjAuMA..
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2. Sol i energisystemet i Oslo  

2.1 Hva er solenergiproduksjon? 
Solenergiproduksjon er å utnytte solinnstråling til å 
lage strøm eller varme. Dette gjøres ved hjelp av 
solenergianlegg, som kan være enten solceller eller 
solfangere. 

Solceller omdanner energien i sollys til strøm. Et 
solcellepanel består av flere solceller, og når flere 
paneler kobles sammen, utgjør de et solcelleanlegg. 
Solcellepaneler kan integreres i bygningsfasaden eller 
monteres på tak, vegger eller som egne anlegg på 
bakken. 

Solfangere konverterer solenergi til varme, og varmer 
opp vann som sirkulerer i vannbårne varmesystemer i 
bygg.  

Solenergianlegg kan variere i størrelse og utforming – fra små anlegg på eneboliger til større 
anlegg på næringsbygg, skoler eller offentlige bygninger. 

I Oslo er det per i dag først og fremst solceller som benyttes, men solfangere for produksjon av 
varme kan også spille en rolle i energisystemet framover. 

3.1 Lokal energiproduksjon og nettkapasitet  
Ifølge Statnetts områdeplan for Oslo, Akershus og Østfold2 har dette området et stort 
kraftunderskudd, altså høyt strømforbruk og lite strømproduksjon, som innebærer behov for å 
importere strøm hele året. Samtidig er det god kapasitet i strømnettet i 90 prosent av årets 
timer, som åpner for å bruke strømnettet smartere og å utnytte kapasiteten bedre.  

I Klimastrategien er det tydeliggjort at solenergi spiller en viktig rolle i nullutslippsbyen. 
Satsningsområde 9 sier at «I Oslo skal en større andel av energien produseres lokalt, og ulike 
energiløsninger skal utfylle og avlaste hverandre», og byrådet vil «satse på og stimulere til lokal 
energiproduksjon for spesielt egnede bygg og områder for å avlaste eksisterende infrastruktur 
og tilføre fornybar energi til nettet i perioder med overskuddsproduksjon». 

Kapasiteten i strømnettet er generelt god på sommeren, men det kan være år med lite energi 
tilgjengelig. Dette kan skyldes høyt kjølebehov og/eller lav kraftproduksjonskapasitet. 
Sommeren 2018 er et eksempel, da høye temperaturer og lite regn i mai-juli førte til tørke og lite 
vann i vannkraftverkene som bidro til høye strømpriser og energiknapphet. Med klimaendringer 
og økte temperaturer vil kraftbalansen være sårbar for svingninger i den værbaserte delen av 
kraftsystemet.  Samtidig vil kjølebehovet i Oslo trolig øke i tiden fremover.  

 
2 Områdeplan Oslo, Akershus og Østfold. (desember 2024) 

Faktaboks: 

Oslos effektforbruk i den 
kaldeste timen og midt på 
sommeren er: 

• 2100 MW på vinteren 
• 700 MW på sommeren 

Gjennom hele 2024 hadde Oslo 
strømforbruk på 8,8 TWh  

1 MWp solcelleanlegg krever 
om lag 5000 m2 takareal 

https://www.statnett.no/globalassets/for-aktorer-i-kraftsystemet/planer-og-analyser/omradeplaner/oslo-og-ostfold/omradeplan-oslo-akershus-og-ostfold-2024.pdf
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Elvia skriver i sitt innspill til veikartet for solenergi at lokal kraftutbygging er positivt i områder 
med høyt strømforbruk. De peker på at det regionale strømnettet, under normale 
omstendigheter, vil tåle en samlet installert effekt på 1 000 MW ny produksjon av solkraft, blant 
annet fordi takmonterte anlegg gjerne plasseres i ulike himmelretninger basert på takets 
orientering og fordi anleggene og produksjonen fra dem spres utover nettinfrastrukturen. Dette 
gir en jevnere produksjon gjennom dagen, og øker sannsynligheten for at strømmen forbrukes 
lokalt. Mange nye anlegg orienteres også øst–vest, noe som gir mindre produksjon midt på 
dagen, men en profil som i større grad samsvarer med forbruket – spesielt på sommeren.  

I Elvias uttalelse pekes det også på at det kan oppstå lokale utfordringer, selv om strømnettet i 
utgangspunktet har kapasitet til å ta imot ny produksjon tilsvarende 1 000 MW. Større andel 
solenergiproduksjon kan utløse behov for nye investeringer i nettet. For å dempe disse 
kostnadene, bør strømproduksjonen i den grad det er mulig være lavere enn forbruket bak 
målepunktet på samme tidspunkt. Hvis alle som installerer solceller utnytter sin maksimale 
«sikringsstørrelse» (overbelastningsvern), eller etablerer solceller utover kapasiteten til 
overbelastningsvernene, kan dette redusere spenningskvaliteten. Dette kan medføre behov for 
nettinvesteringer. 

 

 

3.2 UFF-rammeverket 

For å lykkes med å rigge energisystemet for klimaomstillingen, jobber kommunen med 
virkemidler på alle tre nivå av FNs klimapanels UFF-hierarki: Unngå – Flytt – Forbedre.  

Dette innebærer at vi skal:  

• Redusere energiforbruket gjennom energieffektivisering (unngår forbruk)  
• Bruke energien smartere og flytter forbruk, gjennom energifleksibilitet (flytter forbruk)  
• Øke lokal fornybar energiproduksjon (forbedre lokal forsyningssikkerhet)  

 
Ved å jobbe med tiltak etter UFF-rammeverket, kan vi redusere strømbehovet og behovet for økt 
nettkapasitet også etter 2030, som igjen kan bidra til å redusere naturinngrep for utbygging av 
mer strømnett og energiproduksjon. I Oslo går 75 prosent av energiforbruket til bygg, mye fordi 
kommunen har lite industri og jordbruk. Den resterende energibruken fordeler seg på transport, 
anleggsplasser, sjøfart med mer. Til sammenlikning går om lag 25 prosent av energibruken på 
landsbasis til bygg. Det er altså i bygg det er størst potensial for energiomstilling i Oslo, både 
når det gjelder effektivisering, fleksibilitet, og ny, lokal fornybar produksjon.  

Den mest bærekraftige kilowattimen er den som ikke brukes. Energieffektivisering i bygg demper 
behovet for ny kraftproduksjon og reduserer belastning på strømnettet. I tillegg gir det 
gevinster som bedre inneklima og lavere energikostnader for husholdninger og næringsliv. 

For å nå kommunens klimamål vil energieffektivisering og styring spille en viktigere rolle enn 
lokal solenergiproduksjon, ettersom de bidrar til både lavere forbruk og bedre utnyttelse av 
eksisterende infrastruktur. Samtidig har Oslo et betydelig kraftunderskudd, og importerer over 
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95 prosent av strømmen som byen bruker. Derfor er lokal energiproduksjon nødvendig. Solenergi 
på nedbygde arealer kan, gitt høyt sommerforbruk, styrke forsyningssikkerheten i byen. 

3.3 Forsyningssikkerhet og beredskap 
Økt strømproduksjon lokalt i et underskuddsområde som Oslo, bidrar til å styrke 
forsyningssikkerheten. Det kan bedre Oslos egenberedskap, og kan komme nærområdet til gode, 
spesielt dersom det også kombineres med sesonglagring av varme.  

Oslo har et høyt strømforbruk på sommeren, sammenlignet med dagens strømproduksjon. På en 
dag i juli har samlet effekt variert mellom 695-715 MW midt på dagen de siste tre årene. I takt 
med økt elektrifisering som følge av framtidige klimatiltak, er det sannsynlig at både 
strømforbruket og effektbehovet vil øke om sommeren. 700 MW tilsvarer om lag 17 ganger 
dagens nivå av effekt fra solenergi i Oslo, som er på om lag 40 MW. Økt strømproduksjon fra 
solceller vil dermed kunne bidra til å styrke forsyningssikkerheten i Oslo om sommeren.  

Økt lokal strømproduksjon bidrar til å øke energisikkerheten i perioder om sommeren. Med økt 
behov for kjøling fremover, og i perioder med tørke og høye sommertemperaturer, kan lokal 
energiproduksjon gi et viktig bidrag for å dekke strømforbruket om sommeren. Når man vurderer 
ulike energiløsninger opp mot hverandre, bør man se på hvordan de påvirker beredskapen. Hvis 
bygg bruker mindre energi (for eksempel gjennom bedre isolasjon), og det samtidig etableres 
mer lokal strømproduksjon (for eksempel solenergi), vil Oslo stå bedre rustet i situasjoner med 
press på energiforsyningen. 

 

 

Figur 1 Effektforbruk i Oslo kl.12:00-13:00, onsdag andre uken i juli 

 

Husholdning Næring og husholdning

700 MW

250 MW
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2.5 Potensialet for sol i Oslo  

Det er stor usikkerhet knyttet til det tekniske potensialet for solenergi på tak i Oslo. 
Usikkerheten gjelder både datagrunnlaget og vurderingen av byggenes faktiske egnethet for 
solenergianlegg. Tilgjengelig informasjon om bygningsmasse, takareal, konstruksjon og teknisk 
tilstand varierer i kvalitet og detaljnivå. Dette innebærer at potensialet som presenteres må 
tolkes som et teoretisk maksimum, og være lavere i praksis. 

Det tekniske potensialet for solenergi på tak i Oslo er beregnet til om lag 1,3 TWh per år. Gitt en 
antatt gjennomsnittlig teoretisk brukstid på 850 fullasttimer per år, tilsvarer dette en samlet 
installert kapasitet på om lag 1 585 MW. Potensialet er brutt ned etter bygningstype og bydel, 
for å gi et mer detaljert bilde av den geografiske og funksjonelle fordelingen i byen. 

I beregningen er bygg som står på Byantikvarens «Gul liste» og bygg med juridisk bindende 
vernebestemmelser utelatt. Disse er anslått å kunne romme et ytterligere potensial på om lag 
335 MW. En betydelig andel av dette er store boligbygg. Ved å utelate bygg på Gul liste, 
reduseres usikkerheten i tallgrunnlaget, og samlet sett kan dette bidra til en viss balanse i 
estimatene. 

 

 

Figur 2 Det tekniske potensialet (ekskludert bygg på gul liste), fordelt per bydel og byggtype 

Som Figur 2 viser, er det største potensialet knyttet til småhusbebyggelse. For store boligbygg 
og næringsbygg er potensialet en del lavere. Det tekniske potensialet på store boligbygg er jevnt 
fordelt på tvers av bydeler, mens potensialet for solenergi på småhus er mer konsentrert 
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geografisk. For næringsbygg er det særlig bydelene Alna og Bjerke som peker seg ut med høyest 
teknisk potensial. 

Potensialet kan også fordeles på ulike bygningskategorier, som er gjort i Figur 3. Potensialet 
virker stort, men lav bæreevne på mange bygg kan likevel gjøre dem uegnet. For eksempel viser 
Oslobyggs kartlegging av egne bygg at potensialet på 35 MW for idrettsbygg ikke er reelt, på 
grunn av manglende dokumentasjon om byggenes tekniske bæreevne. 

 

 

Figur 3 Potensial fordelt på bygningskategorier ekskludert bygg på gul liste 

 

2.6 Medvirkning og aksept 
En betydelig opptrapping av solenergikapasiteten i Oslo vil ha påvirkning på bymiljøet i Oslo. En 
viktig faktor for å lykkes med en raskere opptrapping av solenergi, er god lokal involvering i plan- 
og byggesaksprosesser, hvor naboer og andre interesserte og berørte blir lyttet til. I tillegg vil 
utnyttelse av takflater med lav visuell påvirkning på bybildet og bygningsintegrerte solceller 
virke positivt for økt aksept for lokal energiproduksjon. Det er viktig å sikre at aktørene som 
opererer er seriøse, og ivaretar de tekniske hensynene som byggenes bæreevne og 
brannsikkerhet. En for rask utbygging kan tiltrekke seg mindre erfarne montører og elektrikere 
med lav kompetanse på tilknytning av solenergianlegg.  
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3. Solenergi i Norden, EU og globalt  

3.1 Status i Norden 
 

 

Figur 4 Financing the energy transition: Solar sunrise in the Nordics? (DNV) 

Ifølge DNV3, var samlet installert solcellekapasitet i de nordiske landene omtrent 7 000 MW i 
2022. Omtrent halvparten av dette var i Danmark, en betydelig andel i Sverige, mens det var en 
mindre andel fra Finland og aller minst fra Norge.  

3.2 Status globalt 
Det globale markedet for solceller har vokst kraftig de senere årene, og Det internasjonale 
energibyrået (International Energy Agency - IEA) forventer at energi fra solceller vil være den 
største fornybare energikilden i verden i 2029, foran og vindkraft og vannkraft4. I 2023 økte ny 
produksjon til rekordhøye 320 TWh, og totalt ble det i dette året produsert over 1 600 TWh 
strøm fra solceller i verden. Halvparten av veksten var i det kinesiske markedet.  

Den samlede installerte kapasiteten globalt var i 2023 på over 1400 GW, hvorav omtrent 43 
prosent er installert i Kina5. Ser man på det globale solcellemarkedet utgjør Oslo en svært liten 

 
3 Financing the energy transition: Solar sunrise in the Nordics? 
4 Solar - IEA 
5 Installed solar energy capacity 

https://www.dnv.com/article/financing-the-energy-transition-solar-sunrise-in-the-nordics/
https://www.iea.org/energy-system/renewables/solar-pv#tracking
https://ourworldindata.org/grapher/installed-solar-pv-capacity
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andel, med om lag 40 MW installert kapasitet i 2024, noe som tilsvarer 0,003 prosent av den 
samlede kapasiteten globalt.  

3.3 EUs rammeverk for solenergi 
Solenergi fikk en nøkkelrolle i EUs energiplan REPowerEU som kom i mai 2022, med det formål å 
redusere avhengigheten av russisk olje og gass, og samtidig fremskynde det grønne skiftet. 
Planen introduserer en rekke tiltak og strategier som skal bidra til en mer fornybar og pålitelig 
energiforsyning i Europa. Solenergi fremheves som en sentral løsning i omstillingen.  

REPowerEU bygger videre på EUs ambisiøse grønne omstilling og European Green Deal med mål 
om at EU skal være klimanøytral innen 2050 og lovpakken Fit for 55, som forplikter 
medlemslandene til å kutte utslippene med 55 prosent innen 2030. 

Som del av REPowerEU lanserte kommisjonen både en egen solstrategi (EU Solar Energy 
Strategy)6 og et takinitiativ (European Solar Rooftops Initiative) for å akselerere utbyggingen. 

Strategien setter ambisiøse mål for solenergikapasitet: Innen 2025 skal kapasiteten nå 320 GW, 
og innen 2030 hele 600 GW. Dette representerer en betydelig økning sammenlignet med 
tidligere mål, og krever omfattende investeringer i solcelleanlegg i hele Europa. 

Et sentralt virkemiddel for å nå målene er påbud om solceller på tak. I det reviderte 
bygningsenergidirektivet, vedtatt i april 2024, er det innført konkrete krav til 
solcelleinstallasjoner i ulike bygningstyper.7 Medlemslandene skal etter bygningsenergidirektivet 
sikre installasjon av passende solenergiutstyr hvis dette er teknisk egnet og økonomisk og 
praktisk gjennomførbart.  Der hvor disse kriteriene er oppfylt skal medlemslandene stille krav 
om installasjon av passende solenergi-installasjoner for: 

• Alle nye offentlige og private yrkesbygg med gulvareal større enn 250 kvm innen 31. 
desember 2026  

• For alle eksisterende offentlige bygg med gulvareal større enn:   

o 2000 kvm innen 31. desember 2027 

o 750 kvm innen 31. desember 2028 

o 250 kvm innen 31. desember 2030 

• For eksisterende yrkesbygg med gulvareal større enn 500 kvm og der det gjennomføres 
større rehabilitering eller administrativ tillatelse for rehabiliteringen, arbeid på tak eller 
installasjon av tekniske bygningssystemer  

• Alle nye boliger innen 31. desember 2029, dersom det er teknisk egnet og økonomisk og 
praktisk gjennomførbart. 

 
6 eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0221 
7 Directive (EU) 2024/1275 of the European Parliament and of the Council of 24 April 2024 on 
the energy performance of buildings (recast) (Text with EEA relevance) 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401275
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401275
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• Alle parkeringshus med minst tre parkeringsplasser i nærheten av bygninger innen 31. 
desember 2029  

Regjeringen har varslet at bygningsenergidirektivet fra 2024 vil bli sendt på høring i Norge, og at 
det skal vurderes hvilke endringer dette kan medføre. 

 

4. Status for utbygging av solenergi på bygninger 

4.1 Status for utbygging i Oslo fordelt på bolig og næring  
Solkraft utgjør fortsatt en liten del av kraftforbruket i Oslo, selv om produksjonen har økt 
betydelig de siste årene. Totalt ble det installert 11 MW i løpet av 2024, like mye som året før.  
Per februar 2025 er det bygd ut en kapasitet på om lag 40 MW solenergi i Oslo. 40 MW installert 
effekt gir en beregnet årsproduksjonen på 29 GWh ifølge NVE, og produserer omtrent 6 prosent 
av strømforbruket i juli i Oslo i 2024.  

Mesteparten av den nye solkraften er installert på næringsbygg. Ved årsskiftet 2025 var det 
installert ca. 30 MW sol på næringsbygg, hvorav 10 MW bare i løpet av 2024. På boliger ble det 
installert kun 1 MW solkraft i 2024, en nedgang fra 3 MW året før. 

 

Figur 5 Utvikling i akkumulert installert solcellekapasitet i Oslo fordelt på boliger og næringsbygg per 
01.01.2025. Kilde: Elhub 
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Installasjon av solkraft i Oslo er spredt utover byen, men sentrumsnære bydeler har en mindre 
andel enn de øvrige bydelene. Det er installert mest i bydel Alna med 10 MW, som har mange 
næringsbygg med solanlegg. Det samme gjelder bydel Bjerke. Nordre Aker har en større andel av 
installert effekt på boliger, mens i Nordstrand og Ullern er installasjonen jevnere fordelt mellom 
bolig og næring.  

 

 

Figur 6 Fordeling av installert effekt per bydel per 1.1.2025 

 

4.2 Status for virkemidler rettet mot kommunens innbyggere 
Det finnes mange virkemidler i dag for å fremme solenergi i Oslo. Tabell 1 lister opp de de 
eksisterende virkemidlene rettet mot solenergi. 

 

Tabell 1 Status for virkemidler rettet mot kommunens innbyggere 

Tiltak/Ordning Beskrivelse Lenke  
Solkartet (Plan- og 
bygningsetaten) 

Solkartet viser solforholdene på 
ulike bygninger, og egnethet for 
strømproduksjon. 

Solkart - 
Solinnstrålingskart for 
Oslo 

Informasjon 

Tilskuddordning for 
solenergi i borettslag og 
sameier (Klimaetaten) 

Dekker 20 prosent av kostnaden ved 
installasjon av solcellepaneler eller 
solfangere i borettslag og sameier. 

Solenergitilskudd - 
Klimaetaten 

Tilskudd 

https://od2.pbe.oslo.kommune.no/solkart/
https://od2.pbe.oslo.kommune.no/solkart/
https://od2.pbe.oslo.kommune.no/solkart/
https://www.klimaoslo.no/tilskudd/solenergitilskudd/?_gl=1*qotbvu*_up*MQ..*_gs*MQ..&gclid=Cj0KCQjw4cS-BhDGARIsABg4_J3iwiXML0wFVferZb-9_HRccaWrzNDYBbjX2rwS-OvstcnbKDb3GEcaAr9uEALw_wcB
https://www.klimaoslo.no/tilskudd/solenergitilskudd/?_gl=1*qotbvu*_up*MQ..*_gs*MQ..&gclid=Cj0KCQjw4cS-BhDGARIsABg4_J3iwiXML0wFVferZb-9_HRccaWrzNDYBbjX2rwS-OvstcnbKDb3GEcaAr9uEALw_wcB
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Maksimalt støttebeløp er 3 millioner 
kroner.  

Tilskuddordning for 
energiforbedring i 
borettslag og sameier – 
herunder solenergi 
(Enova) 

Minstekravet for å søke er 20 
prosent energiforbedring. Det kan 
oppnås ved å gjennomføre ulike 
energitiltak som etablering av 
solenergianlegg, isoleringstiltak 
eller lignende.  

Støtte til forbedring 
av energitilstand i 
borettslag og 
boligsameier | Enova | 
Enova 

Tilskudd 

Tilskuddordning for 
energiforbedring i 
yrkesbygg – herunder 
solenergi (Enova) 

Minstekravet for å kunne søke er mål 
om 20 prosent energiforbedring per 
bygg. Det er opp til søker å 
bestemme hvilke energitiltak man vil 
gjennomføre for å oppnå målet. Alle 
energitiltak som bidrar til å redusere 
beregnet levert energi kan støttes. 

Støtte til forbedring 
av energitilstand i 
yrkesbygg | Enova | 
Enova 

Tilskudd 

Tilskuddsordning for 
solenergi – private 
(Enova) 

Gir private husholdninger opp til 
32 500 kr i støtte til etablering av et 
solenergianlegg.  

Solcelleanlegg | 
Energitiltak | Solenergi 
| Enova 

Tilskudd 

Veileder for sol – Må du 
søke om solcelle- eller 
solfangeranlegg? 
(Plan- og 
bygningsetaten) 

Viser når det er søknadsplikt. Viser 
også noen gode eksempler på 
solcelleanlegg på bygg.  

Solcelle- eller 
solfangeranlegg - Må 
du sende 
byggesøknad? - Oslo 
kommune 

Informasjon 

Fritak fra gebyr for 
byggesaksbehandling 

Søknader om solcelleanlegg slipper 
gebyr  

Gebyrforskrift for 
Plan- og 
bygningsetaten 
(vedtatt 31.01.24) 
2024.pdf 

Økonomisk 
støtte 

Byantikvarens 
informasjonsark 
Solceller 

Veileder om når det skal sendes 
byggesøknad om solceller på 
bevaringsverdig bygninger. BYAs 
anbefalinger og hvilke kriterier som 
legges til grunn i saksbehandlingen 

Om solceller - 
informasjonsark mai 
2022.pdf 

Informasjon 

Riksantikvarens veileder 
om solenergianlegg på 
eksisterende bygninger 

Råd om solenergianlegg på 
verneverdige og fredede bygninger. 

Riksantikvarens 
veileder om 
solenergianlegg på 
eksisterende 
bygninger - 
Riksantikvaren 

Informasjon 

Elvias veileder for 
tilknytning av solstrøm 
til strømnettet 

Hvordan knytte solceller til nettet? Solceller på taket | 
Elvia 

Informasjon 

Solstatistikk (NVE) Oppdatert data om installert effekt 
og estimert produksjon av solkraft i 
Norge. Dataen inkluderer historikk 
tilbake til 2015 og kan sorteres 
etter prisområde, kommune, fylke, 
næring og størrelse (MW). 

Oversikt over utbygd 
solkraftanlegg i Norge 
- NVE 

Informasjon 

Klima- og energifondet 
(Klimaetaten) 

Tilskudd til forsknings- og 
utviklingsprosjekter som bidrar til 
utvikling av nye klima– og 
energiløsninger i Oslo. 

Få støtte til FoU og 
pilotprosjekter innen 
energi og klima 

Tilskudd 

https://www.enova.no/bedrift/bygg-og-eiendom/stotte-til-forbedring-av-energitilstand-i-borettslag-og-boligsameier/
https://www.enova.no/bedrift/bygg-og-eiendom/stotte-til-forbedring-av-energitilstand-i-borettslag-og-boligsameier/
https://www.enova.no/bedrift/bygg-og-eiendom/stotte-til-forbedring-av-energitilstand-i-borettslag-og-boligsameier/
https://www.enova.no/bedrift/bygg-og-eiendom/stotte-til-forbedring-av-energitilstand-i-borettslag-og-boligsameier/
https://www.enova.no/bedrift/bygg-og-eiendom/stotte-til-forbedring-av-energitilstand-i-borettslag-og-boligsameier/
https://www.enova.no/bedrift/bygg-og-eiendom/stotte-til-forbedring-av-energitilstand-i-yrkesbygg/
https://www.enova.no/bedrift/bygg-og-eiendom/stotte-til-forbedring-av-energitilstand-i-yrkesbygg/
https://www.enova.no/bedrift/bygg-og-eiendom/stotte-til-forbedring-av-energitilstand-i-yrkesbygg/
https://www.enova.no/bedrift/bygg-og-eiendom/stotte-til-forbedring-av-energitilstand-i-yrkesbygg/
https://www.enova.no/privat/alle-energitiltak/solenergi/solcelleanlegg/
https://www.enova.no/privat/alle-energitiltak/solenergi/solcelleanlegg/
https://www.enova.no/privat/alle-energitiltak/solenergi/solcelleanlegg/
https://www.oslo.kommune.no/plan-bygg-og-eiendom/skal-du-bygge-rive-eller-endre/ma-du-sende-byggesoknad/solcelle-eller-solfangeranlegg/
https://www.oslo.kommune.no/plan-bygg-og-eiendom/skal-du-bygge-rive-eller-endre/ma-du-sende-byggesoknad/solcelle-eller-solfangeranlegg/
https://www.oslo.kommune.no/plan-bygg-og-eiendom/skal-du-bygge-rive-eller-endre/ma-du-sende-byggesoknad/solcelle-eller-solfangeranlegg/
https://www.oslo.kommune.no/plan-bygg-og-eiendom/skal-du-bygge-rive-eller-endre/ma-du-sende-byggesoknad/solcelle-eller-solfangeranlegg/
https://www.oslo.kommune.no/plan-bygg-og-eiendom/skal-du-bygge-rive-eller-endre/ma-du-sende-byggesoknad/solcelle-eller-solfangeranlegg/
https://www.oslo.kommune.no/getfile.php/13410667-1735905730/Tjenester%20og%20tilbud/Plan%2C%20bygg%20og%20eiendom/Byggesaksveiledere%2C%20normer%20og%20skjemaer/Gebyrforskrift%20for%20Plan-%20og%20bygningsetaten%20%28vedtatt%2031.01.24%29%202024.pdf
https://www.oslo.kommune.no/getfile.php/13410667-1735905730/Tjenester%20og%20tilbud/Plan%2C%20bygg%20og%20eiendom/Byggesaksveiledere%2C%20normer%20og%20skjemaer/Gebyrforskrift%20for%20Plan-%20og%20bygningsetaten%20%28vedtatt%2031.01.24%29%202024.pdf
https://www.oslo.kommune.no/getfile.php/13410667-1735905730/Tjenester%20og%20tilbud/Plan%2C%20bygg%20og%20eiendom/Byggesaksveiledere%2C%20normer%20og%20skjemaer/Gebyrforskrift%20for%20Plan-%20og%20bygningsetaten%20%28vedtatt%2031.01.24%29%202024.pdf
https://www.oslo.kommune.no/getfile.php/13410667-1735905730/Tjenester%20og%20tilbud/Plan%2C%20bygg%20og%20eiendom/Byggesaksveiledere%2C%20normer%20og%20skjemaer/Gebyrforskrift%20for%20Plan-%20og%20bygningsetaten%20%28vedtatt%2031.01.24%29%202024.pdf
https://www.oslo.kommune.no/getfile.php/13410667-1735905730/Tjenester%20og%20tilbud/Plan%2C%20bygg%20og%20eiendom/Byggesaksveiledere%2C%20normer%20og%20skjemaer/Gebyrforskrift%20for%20Plan-%20og%20bygningsetaten%20%28vedtatt%2031.01.24%29%202024.pdf
https://www.oslo.kommune.no/getfile.php/13450103-1652441397/Tjenester%20og%20tilbud/Plan%2C%20bygg%20og%20eiendom/Byggesaksveiledere%2C%20normer%20og%20skjemaer/Om%20solceller%20-%20informasjonsark%20mai%202022.pdf
https://www.oslo.kommune.no/getfile.php/13450103-1652441397/Tjenester%20og%20tilbud/Plan%2C%20bygg%20og%20eiendom/Byggesaksveiledere%2C%20normer%20og%20skjemaer/Om%20solceller%20-%20informasjonsark%20mai%202022.pdf
https://www.oslo.kommune.no/getfile.php/13450103-1652441397/Tjenester%20og%20tilbud/Plan%2C%20bygg%20og%20eiendom/Byggesaksveiledere%2C%20normer%20og%20skjemaer/Om%20solceller%20-%20informasjonsark%20mai%202022.pdf
https://riksantikvaren.no/veileder/riksantikvarens-veileder-om-solenergianlegg-pa-eksisterende-bygninger/
https://riksantikvaren.no/veileder/riksantikvarens-veileder-om-solenergianlegg-pa-eksisterende-bygninger/
https://riksantikvaren.no/veileder/riksantikvarens-veileder-om-solenergianlegg-pa-eksisterende-bygninger/
https://riksantikvaren.no/veileder/riksantikvarens-veileder-om-solenergianlegg-pa-eksisterende-bygninger/
https://riksantikvaren.no/veileder/riksantikvarens-veileder-om-solenergianlegg-pa-eksisterende-bygninger/
https://riksantikvaren.no/veileder/riksantikvarens-veileder-om-solenergianlegg-pa-eksisterende-bygninger/
https://www.elvia.no/smart-forbruk/solceller-og-stromproduksjon/
https://www.elvia.no/smart-forbruk/solceller-og-stromproduksjon/
https://www.nve.no/energi/energisystem/solkraft/oversikt-over-utbygd-solkraftanlegg-i-norge/
https://www.nve.no/energi/energisystem/solkraft/oversikt-over-utbygd-solkraftanlegg-i-norge/
https://www.nve.no/energi/energisystem/solkraft/oversikt-over-utbygd-solkraftanlegg-i-norge/
https://www.klimaoslo.no/tilskudd/energiforbedring-gjennom-fou-og-pilotprosjekter/
https://www.klimaoslo.no/tilskudd/energiforbedring-gjennom-fou-og-pilotprosjekter/
https://www.klimaoslo.no/tilskudd/energiforbedring-gjennom-fou-og-pilotprosjekter/
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4.3 Status for utbygging på kommunens areal  
En stor del av solcelleanleggene i Oslo kommune er på kommunens egne arealer. Av kommunens 
etater/foretak er det fire som har solceller på sine bygg: Oslo Havn KF, Oslobygg KF, 
Renovasjonsetaten og Rådhusets forvaltningstjeneste. Under følger en oversikt over 
solcelleanlegg på kommunens arealer. Tabell 2 viser installert effekt på Oslo kommunes bygg, 
fordelt på foretak/etat. Totalt har kommunen installert om lag 7,7 MW, noe som tilsvarer 20 
prosent av totalt installert solenergikapasitet i Oslo. 

Tabell 2 Installert sol fordelt på kommunens etater og virksomheter 

Etater/foretak 

Antall anlegg: 

[stk.] 

Installert effekt  

[kWp] 

Beregnet årlig produksjon 

 [kWh] 

Renovasjonsetaten 
                            

1  
                                                         

85  
                                                            

70 000  

Rådhusets forvaltningstjeneste 
                            

1  
                                                      

172  
                                                         

124 900 

Oslo Havn KF 
                            

2  
                                                      

136  
                                                        

102 600 

Oslobygg KF 
                         

63  
                                                  

7 264                                     5 300 000 

Totalt: 
                         

67  
                                                  

7 657                                 5 597 500 

 

4.3.1 Oslobygg KF (OBF) 
OBF eier flest anlegg. Det første ble bygget på Økern helsehus i 2014. I dag har OBF 63 
solcelleanlegg hvorav 10 anlegg er bygningsintegrerte (BIPV). Alle anleggene utgjør en samlet 
installert effekt på 7 264 kWp som tilsvarer en estimert årlig produksjon på 5,3 GWh. 
Strategiplanen for 2022–2026 har som mål å nå 10 MW installert effekt innen 2026. For å nå 
dette inngikk OBF en rammeavtale med fire leverandører i 2022, som gir enklere og mer effektiv 
anskaffelse av solcelleanlegg.  
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Figur 7 Installert effekt angitt i estimert kWp (venstre akse) og antall anlegg (høyre akse) 

Status virkemidler Oslobygg: 
Standard kravspesifikasjon for Oslo kommune (SKOK) er funksjonskrav og tekniske krav til 
kommunens ulike formålsbygg (bygg med et spesifikt formål). Kravene skal sikre at de aktuelle 
formålsbyggene oppnår ønsket kvalitet til lavest mulig kostnad. I SKOK er det krav om solenergi 
på tak og fasader for nybygg og store rehabiliteringsprosjekter der det er hensiktsmessig. 
Kravene sikrer at solcelleanlegg blir planlagt tidlig i prosjekter. Tidlig planlegging er positivt, 
fordi det gir bedre løsninger som er tilpasset bygget.  

Et annet viktig virkemiddel er øremerkede midler i kommunens budsjett til utbygging av 
solcelleanlegg. For å montere et solcelleanlegg på eksisterende bygg, er det flere forutsetninger 
som må kartlegges; byggets egnethet, gjenværende bæreevne på tak, taktekkets gjenværende 
levetid og vurdering av brannrisiko.  

 

4.4 Potensialet på øvrige grå areal på kommunale areal 
I dette faggrunnlaget har vi hovedsakelig lagt vekt på solenergi på bygg. Multiconsult har på 
oppdrag for Solenergiklyngen laget en rapport som har kartlagt nedbygde arealer egnet for 
solkraftutbygging i Norge. Rapporten viser at NO1 (Øst-Norge) har klart høyest 
produksjonspotensial av de ulike prissonene med et produksjonspotensial på 2,26 TWh. Av disse 
2,26 TWh utgjør parkeringsplasser 0,29 TWh. 

For kommunens arealer er Oslobygg i gang med å kartlegge parkeringsarealer som kan være 
aktuelle for solenergiproduksjon. Dette planlegges gjennomført ved hjelp av Energikartet utviklet 
av Oslo kommune.  
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5. Barrierer og muligheter for utbygging av solenergi  

5.1 Nasjonalt rammeverk   

En av de største byråkratiske hindrene for å bygge ut solenergi i Oslo er nasjonale regler. Disse 
begrenser handlingsrommet til kommunen. Solenergianlegg reguleres blant annet av plan- og 
bygningsloven, byggesaksforskriften (SAK10), og byggteknisk forskrift (TEK-17).  

Krav om søknadsplikt er begrunnet i behov for ivaretakelse av viktige hensyn, som brann- og 
konstruksjonssikkerhet, hensyn til naboer, kulturminnehensyn og visuelle kvaliteter. Kommunen 
har ikke myndighet til å endre på kravene som følger av nasjonal lovgivning. Dersom det er 
ønskelig å fjerne noen av de byråkratiske hindringene, bør kommunen jobbe nasjonalt for å få 
endret regelverket og søke flere nasjonale forenklinger enn det som er foreslått i forslag til 
endringer i forskrift om byggesak (byggesaksforskriften) – et høringsnotat om unntak fra 
søknadsplikt for solenergianlegg, etterisolering med videre har høringsfrist 13. juni 20258.  

 

Tabell 3 Lover og krav 

 Beskrivelse Type krav 
Søknadsplikt Solenergianlegg regnes som byggteknisk installasjon9 

og er derfor som hovedregel søknadspliktige etter plan- 
og bygningsloven. Et solenergianlegg vil også være 
søknadspliktig dersom det endrer bygningens/fasadens 
karakter10. Anlegg på verneverdig eller vernet 
bebyggelse vil alltid regnes som fasadeendring. I tillegg 
kan reguleringsplaner for det gjeldende området 
inneholde bestemmelser som kan utløse behov for 
søknadsplikt og dispensasjon fra 
reguleringsbestemmelser.  

I noen tilfeller kan man likevel få unntak fra 
søknadsplikt. På eksisterende bygg kan man montere 
solceller uten å søke, så lenge de monteres innenfor én 
bruksenhet og/eller branncelle11, ikke endrer 
bygningens karakter, og ikke er i strid med 

Nasjonalt 
regelverk  

 
8 Høring – Forslag til endringer i forskrift om byggesak (byggesaksforskriften) – Unntak fra søknadsplikt for 
solenergianlegg, etterisolering med videre - regjeringen.no 
9 At solceller regnes som byggteknisk installasjon fremkommer i veiledningen til SAK10 §4-1 bokstav e nr.4: 
”Solenergianlegg, som solcelle- og solfangeranlegg, er å anse som bygningsteknisk installasjon og er 
søknadspliktig etter pbl. § 20-1 bokstav f.” 
10 Søknadsplikt for tiltak som endrer fasadens karakter følger av plan- og bygningsloven §20-1 bokstav c. 
Taket er en del av fasaden.  
11 Unntaket er forklart i veiledning til SAK10 §4-1 bokstav e nr. 4:” Installering og endring av 
solenergianlegg i eksisterende byggverk innenfor en bruksenhet eller branncelle, vurderes som en enkel 
installasjon og er unntatt fra kravet om søknadsplikt.” 

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-forslag-til-endringer-i-forskrift-om-byggesak-byggesaksforskriften-unntak-fra-soknadsplikt-for-solenergianlegg-etterisolering-med-videre/id3089364/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-forslag-til-endringer-i-forskrift-om-byggesak-byggesaksforskriften-unntak-fra-soknadsplikt-for-solenergianlegg-etterisolering-med-videre/id3089364/
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bestemmelser i overordnede reguleringsplaner eller 
annet regelverk.  

Solenergianlegg 
med høyde over 
30 cm 

Høydebegrensninger for bygninger følger av plan- og 
bygningsloven § 29-4 og bestemmelser i overordnede 
planer. Formålet er å begrense hvor stort og 
dominerende et bygg kan bli, blant annet for å sikre at 
naboene fortsatt får nok sol, lys, og utsikt. Det må alltid 
gjøres en konkret vurdering i hver enkelt sak om 
kravene til høyde i plan- og bygningsloven § 29-4 eller 
overordnede planer er relevante for tiltaket. Plan- og 
bygningsetaten legger ut fra teknisk forskrift12 og 
veileder om grad av utnytting13 til grunn at oppbygg på 
taket som stikker mer enn 0,3 m opp over takflaten skal 
regnes som en del av høyden til bygget. Dersom 
solenergianlegget gjør at bygget blir høyere enn tillate 
høyder etter loven eller overordnede planer må man 
søke om dispensasjon.  

Mulig lokalt 
handlingsrom 

PBL 29-4 
første ledd  

TUDEP-2023-
5591-2 

TUDEP- 2024-
5591-2 

 

Krav om 
ansvarlig foretak 

Ønsker man å sette i gang et større tiltak som et 
solcelleanlegg, må det først sendes inn en søknad til 
kommunen. Foretak som deltar i tiltaket, må erklære 
ansvarsrett. Ved søknad om solenergianlegg på bygg 
må det blant annet dokumenteres at monteringen er 
trygg, at bygget tåler vekten, og at brannsikkerheten er 
ivaretatt. Det skal også erklæres ansvar for arkitektur i 
prosjekteringen, med mindre bygget eller området har 
lav eller lite ensartet arkitektonisk verdi eller 
verneverdi. Bedre veiledning kan gjøre det tydelig hva 
som kreves, slik at ansvar blir fordelt riktig fra starten 
av byggesaken.14 

Nasjonalt 
regelverk med 
lokalt 
handlingsrom 

PBL §23-1 
femte ledd 

Avstand til 
nabogrenser 

Hovedregelen er at det du skal bygge eller endre må 
plasseres minst 4 meter fra nabogrensen. Dette følger 
av plan- og bygningsloven § 29-4. Dersom et tiltak er 
nærmere enn 4 meter, er det i strid med bestemmelsen. 
Hvis man ønsker å plassere et solenergianlegg nærmere 
nabogrensen enn 4 meter, må man enten innhente et 
skriftlig samtykke fra de berørte naboene eller søke om 
dispensasjon om å plassere panelene nærmere enn 4 
meter i tråd med PBL §29-4.  

Nasjonalt 
regelverk  

PBL §29-4 
tredje ledd 

Estetiske 
hensyn/krav til 
stedstilpasning 

Solcellene skal ifølge § 29-2 i plan- og bygningsloven ha 
gode visuelle kvaliteter både i seg selv og i forhold til 
omgivelsene, men dette avhenger av kommunens 
skjønn.  

Lokalt 
handlingsrom 

PBL §29-2 

 
12 Byggteknisk forskrift (TEK17) med veiledning - Direktoratet for byggkvalitet 
13 grad_av_utnytting.pdf 
14 Byggesøknad for fagfolk - Skal du bygge, rive eller endre? - Oslo kommune 

https://www.dibk.no/regelverk/byggteknisk-forskrift-tek17/
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kmd/boby/grad_av_utnytting.pdf
https://www.oslo.kommune.no/plan-bygg-og-eiendom/skal-du-bygge-rive-eller-endre/byggesoknad-for-fagfolk/
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Krav om lokal 
energiproduksjon 
på nybygg 

Det er delte meninger om muligheten til å stille krav om 
lokal energiproduksjon i kommuneplanens arealdel. 
Nasjonale myndigheter bør tydeliggjøre 
handlingsrommet til kommunen, for eksempel gjennom 
en tolkningsuttalelse.  

Nasjonalt 
regelverk med 
uklart lokalt 
handlingsrom 

 

5.2 Kommunal byggesaksbehandling og andre kommunale føringer 
 
I forbindelse med arbeidet med dette faggrunnlaget, ble det gjennomført et digitalt innspillsmøte 
(torsdag 6. mars) for interessenter. Under møtet trakk flere frem at byggesaksbehandlingen i 
kommunen kan være en barriere for etablering av solenergiproduksjon. Kommunen har allerede 
gjort mye for å gjøre det enklere å søke, for eksempel er det nå gratis å søke om solcelleanlegg, 
og det finnes god veiledning om når man må søke og når man kan la være.  

 
Likevel melder flere at det er vanskelig å finne ut hva slags dokumentasjon som kreves, og 
saksbehandlingstid kan også være lang. Dette kan gjøre prosjektene dyrere.     

 
Søknader om solceller behandles enten innen tre eller tolv uker. Hvis prosjektet følger alle lover 
og regler, og nødvendige uttalelser fra andre myndigheter er klare når søknaden sendes inn, skal 
saken behandles innen tre uker. Hvis ikke, gjelder tolv ukers frist. Plan- og bygningsetaten jobber 
kontinuerlig med å behandle byggesaker innen tidsfristene.  

  
Plan- og bygningsetaten (PBE) har ansvar for å sikre at regelverket er fulgt, og at andre føringer 
og hensyn er ivaretatt. Viktige hensyn som PBE må vurdere i byggesaker er blant annet visuelle 
kvaliteter, vernehensyn, overvannshåndtering, hensyn til naboer, brannsikkerhet og andre 
byggtekniske krav.  
 
Hva slags dokumentasjon som trengs for at PBE skal kunne vurdere om relevante hensyn er 
ivaretatt, vil variere fra sak til sak. Vi vurderer likevel at bedre veiledning om hva en søknad bør 
inneholde kan gjøre prosessen enklere. PBE vil jobbe videre med dette i 2025.   

 

5.4 Arkitektoniske og antikvariske kvaliteter   
Det er ofte mulig å installere solenergianlegg (solceller og solfangeranlegg) på bygninger med 
bevaringsverdi eller med høy arkitektonisk verdi. Det er viktig at solenergianlegget monteres på 
en måte som passer med bygningens arkitektoniske og antikvariske verdi. Både Riksantikvaren 
og Byantikvaren har utarbeidet veiledninger om dette temaet.  

For å sikre arkitektoniske og antikvariske kvaliteter ved montering av solenergianlegg, er det 
viktig å følge noen retningslinjer og anbefalinger: 

Takflaten må være egnet for solceller, jf. Oslos solkart. Bygningens verneverdi, formspråk og 
stilart må tåle et slik anlegg. Et viktig kriterie er hvor synlig takflaten er. En modernistisk 
høyblokk eller et industrianlegg har for eksempel andre arkitektoniske kvaliteter enn et lite 
trehus, og solcelleanlegget bør tilpasses disse.  
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Solenergianlegget bør ikke komme i konflikt med verneverdier, bestemmelser eller intensjon i 
reguleringsplan. Fasadens karakter bør ikke endres vesentlig. Når man vurderer om et tak egner 
seg, ser man blant annet på takets synlighet, form, vinkel og eksisterende taktekking. Tak mot 
bakgården er ofte mer egnet for endringer enn mot gaten/forsiden. Dersom bygget har eldre 
taktekking, bør den bevares og innfestingen må ikke skade taket. Byantikvaren bruker mange av 
de samme prinsippene for solcelleanlegg som for endringer av takflaten i forbindelse med 
loftsutbygging, se kommunens Loftsveileder15 for mer informasjon. 

Solenergianlegg bør integreres på en måte som passer med bygningens arkitektur. Det kan for 
eksempel være lurt å bruke paneler som matcher takets størrelse, farge og materiale, og unngå 
blanke overflater og lyse rammer som skaper kontraster. Matt overflate gir mindre gjenskinn og 
virker roligere visuelt. Panelene bør plasseres symmetrisk og ryddig fordi det har stor betydning 
for hvordan anlegget oppfattes. 

 

5.5 Kampen om takene – konkurrerende hensyn 
Tak er i stor grad et uutnyttet areal, men som det blir stadig større kamp om. Takene kan brukes 
til å løse mange av kommunens mål og utfordringer, og det er ønsker om å bruke dem til opphold, 
vegetasjon, overvannshåndtering, tekniske løsninger og ikke minst produksjon av solenergi. I 
tillegg er det sterke føringer i både lov og politikk om viktigheten av arkitektonisk kvalitet og 
antikvariske hensyn.   
 
Ofte kan disse hensynene kombineres, for eksempel med biosolare tak eller godt tilpassede 
solenergianlegg til bygget og til omgivelsene. For å få til slike løsninger er det nødvendig med 
god kommunikasjon mellom kommunen og de som ønsker å bygge solenergianlegg på takene 
sine.   
 
Men de optimale løsningene er ikke alltid mulig å oppnå. Ofte vil det handle om politiske 
prioriteringer. En sterk føring om å bruke takene til økt energiproduksjon fra sol vil kunne gå på 
bekostning av andre hensyn. På samme måte kan vektlegging av for eksempel vernehensyn eller 
uteoppholdsareal redusere mulighetene for solenergiproduksjon.  
 
Derfor er det viktig å velge rett funksjon på rett sted. I noen områder kan det for eksempel være 
viktigere med sosiale møteplasser enn energiproduksjon. I andre områder må 
overvannshåndtering prioriteres.  
 
5.6 Andre barrierer  
Det er flere barrierer mot etablering av solenergianlegg på bygg som ikke handler om lov, 
regelverk eller saksbehandling i kommunen. Særlig gjelder disse barrierene for eksisterende 
bebyggelse.  

 
15 oslo.kommune.no/getfile.php/134445-1444144514/Tjenester og tilbud/Plan%2C bygg og 
eiendom/Byggesaksveiledere%2C normer og skjemaer/Loftsveileder.pdf  

https://www.oslo.kommune.no/getfile.php/134445-1444144514/Tjenester%20og%20tilbud/Plan%2C%20bygg%20og%20eiendom/Byggesaksveiledere%2C%20normer%20og%20skjemaer/Loftsveileder.pdf
https://www.oslo.kommune.no/getfile.php/134445-1444144514/Tjenester%20og%20tilbud/Plan%2C%20bygg%20og%20eiendom/Byggesaksveiledere%2C%20normer%20og%20skjemaer/Loftsveileder.pdf
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- Egnethet for solenergi: Erfaring fra Oslobygg viser at usikkerhet om byggets egnethet 
er en viktig og tidkrevende barriere. Det kan for eksempel handle om takets bæreevne, 
tilstand til taktekket, brannsikkerhet, og tilgang til taket. 
 

- Lav lønnsomhet: For boliger er lønnsomheten ofte lav. Investeringskostnaden er høy, og 
fremtidig strømpris har stor betydning for hvor lønnsomt tiltaket er. Siden anlegget 
primært sett leverer kraft til eget forbruk, vil alternativkostnaden av å kjøpe kraft fra 
nettet være avgjørende. Dagens strømstøtte holder strømprisen kunstig lav og reduserer 
lønnsomheten av å ha egen kraftproduksjon. Norgespris gir en forutsigbar strøm- og 
nettleiepris på om lag 1,1 kr/kWh – også sommerstid når solenergianleggene produserer 
mest energi. Dette forenkler lønnsomhetsberegningen. Lav lønnsomhet er også en 
barriere for yrkesbygg, men i mindre grad enn på boligbygg. Dette fordi effektbaserte 
tariffer utgjør en større andel av nettkostnadene, noe som bidrar til å gjøre 
egenproduksjon mer lønnsomt. Samtidig gjelder ikke strømstøtteordningen for 
virksomheter. Mer informasjon om investeringskostnader og nedbetalingstid er omtalt i 
kapitel 2.4.  
 

- Beslutningsprosesser i borettslag: Ulik økonomi og tidsperspektiv hos beboere gjør 
det vanskelig å fatte vedtak om kostbare investeringer med langsiktig perspektiv i 
flermannsboliger og boligselskap. 
 

- Eierforhold: Mange virksomheter eier ikke bygget de holder til i. At det er leietaker som 
betaler strømregningen gjør at byggeier får mindre insentiv til å investere. Dette kan 
oppveies av byggeiers ønske om en grønnere profil eller bedret energimerke for bygget. 
Lavere energikostnader kan også bidra til å gjøre eiendommen mer attraktiv for 
leietakere og kunne bidra til høyere leieinntekter for byggeier. 

 

5.7 Lavthengende frukter 
I mange tilfeller vil det være en rask prosess for å få etablert solenergianlegg på tak. Enten fordi 
det er unntatt søknadsplikt, eller fordi det er få dokumentasjonskrav og vurderinger som må 
gjøres. Det kan for eksempel være:   

• Solenergianlegg som faller inn under unntaket for søknadsplikt i SAK10  

• Solenergianlegg til næringsbygg eller andre bygg med flate tak, uten vernehensyn, hvor 
det allerede finnes tekniske installasjoner 

Dersom eierne av slike bygg ønsker å installere solenergianlegg, kan produksjonen av 
solenergiproduksjonen øke raskt i Oslo.  
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6. Investeringskostnad ved etablering av solenergi 
Kostnaden for å installere solcelleanlegg har falt de siste årene. Som vist i Figur 8 har 
kostnadene til solenergianlegg som har mottatt støtte fra Klima- og energifondet falt 36 prosent 
de siste tre årene. Det er også forskjeller mellom næringsbygg og boligbygg. Forskjellen kan 
blant annet forklares med at næringsbygg ofte har større takflater som gjør det billigere per 
installert kW fordi faste kostnader – som prosjektering, stillas og elektrisk tilknytning – fordeles 
på et større anlegg.  

 

Figur 8 Median investeringskostnad for solcelleanlegg angitt i kr per kW 

Hvor lønnsomt et solcelleanlegg er, avhenger i stor grad av hvor mye av strøm som er mulig å 
utnytte lokalt på eiendommen. Jo mer av egenproduksjonen som utnyttes lokalt, desto lavere blir 
strømutgiftene i form av spart nettleiekostnad og offentlige avgifter. Dersom strømmen leveres 
ut på strømnettet mottar eier markedspris for strømmen, men må betale nettleie. 

Batterilagring og smarte styringssystemer kan øke lønnsomheten ved at mer av solstrømmen 
brukes i bygget, for eksempel til lading av elbil, varmtvann eller kjøling. Men batterier er 
kostbare, og strømprisene må variere nok gjennom døgnet til å gjøre investeringen lønnsom. Et 
alternativ er å bruke styringssystemer som prioriterer strømforbruk når produksjonen fra 
solcellene er høy. 

Lønnsomheten og nedbetalingstiden på et solcelleanlegg bestemmes av strømkostnadene og 
investeringskostnadene. Lavere strømpris eller høyere investeringskostnader gir en lengre 
nedbetalingstid. Strømkostnadene varierer typisk mellom sommer og vinter, og 
strømkostnadene inkl. forbruksavgift og nettleie på sommeren er noe lavere på sommeren. Figur 
8 viser nedbetalingstid ved ulike strøm- og nettleiekostnader og ulike investeringskostnader for 
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å vise hvordan strøm- og nettleiepris påvirker nedbetalingstiden. Foreslått Norgespris vil gi en 
strøm- og nettleiekostnad på om lag 1,1-1,3 kr per kWh16.  

 

Figur 9 Nedbetalingstid for solcelleanlegg angitt antall år ved ulike strømpriser 

 

7. Hensyn til natur, klima, miljø og beredskap 

7.1 Miljøpåvirkning over livsløpet 
Selv om energi produsert fra solceller kalles fornybar, må de negative konsekvensene ved 
produksjon av panelene avveies mot nytten man får igjen når de omformer energi fra en 
utømmelig kilde gjennom sin levetid. 

Energiproduksjon er energi- og ressurskrevende. Det gjelder også produksjon av solcellepanel. 
En livsløpsanalyse (Life Cycle Assessment, forkortet LCA) er en systematisk kartlegging og 
vurdering av miljø- og ressurspåvirkninger gjennom hele livsløpet til et produkt. I LCA er det 
definert 15 ulike miljøpåvirkningskategorier, og i flere av disse har energi fra solcellepanel 
betydelige fotavtrykk. For eksempel kreves det metaller og andre begrensede ressurser, og 
utslipp fra produksjon kan ha konsekvenser for vann, natur og mennesker.  

 
16 Virkninger-av-Norgespris.-Rapport-250213-1-1.pdf 
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Produksjon av panelene er energikrevende, noe som har betydning på de indirekte 
klimagassutslippene17. Råvarer utvinnes gjennom blant annet gruvedrift, etterfulgt av 
energiintensiv bearbeiding, før panelene skal settes sammen, noe som også er en energiintensiv 
prosess. Energimiksen brukt i produksjon av panelene har derfor stor betydning på utslippene fra 
prosessene. Det er også store variasjoner i produksjonsteknologi og utforming av solcellepanel, 
noe som har stor innvirkning på både klimagassutslipp og andre påvirkningskategorier. 

Samtidig er markedet og tilgjengelige løsninger og kostnader i stadig utvikling. Det er også 
økende bevissthet rundt avfallsutfordringen som kommer når solcellepanelene har nådd slutten 
av levetiden. Det forskes på hvordan panelene kan bli mer bærekraftige, blant annet gjennom 
resirkulering, gjenvinning, og økt sirkularitet i hele verdikjeden1819. Fremdeles er det få insentiver 
eller krav som kan sikre mer bærekraftig produksjon, men dette er også under stadig utvikling. 
Det er altså stor variasjon i utslipp fra produksjon av solcellepanel, og tredjeparts-
dokumentasjon på miljøpåvirkning og klimagassutslipp (som f.eks. EPD’er) øker gradvis i omfang 
og utbredelse.  

Selv om solenergi har flere negative konsekvenser, vil alle kilder og teknologier for 
energiproduksjon ha konsekvenser for mennesker, natur og klima i løpet av levetiden for 
produksjonsanlegget. Sammenlignet med andre metoder for energiproduksjon, har strøm fra 
solceller relativt lav påvirkning over livsløpet.  

 
17 Muteri, V.; Cellura, M.; Curto, D.; Franzitta, V.; Longo, S.; Mistretta, M.; Parisi, M.L. Review on 
Life Cycle Assessment of Solar Photovoltaic Panels. Energies 2020, 13, 252. 
https://doi.org/10.3390/en13010252  
18 Livsløp og dekommisjonering - SINTEF 
19 Økodesign av solcellekomponenter - SINTEF 

https://doi.org/10.3390/en13010252
https://www.sintef.no/ekspertise/sintef-industri/livslop-og-dekommisjonering/
https://www.sintef.no/ekspertise/sintef-industri/okodesign-av-solcellekomponenter/
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Figur 10 Diagram (hentet fra UNEP rapport 2016 ) Livsløp GHG utslipp fra ulike energikilder angitt i g 
CO2e/kWh, tallene er basert på bruk av teknologier i Europa20  

 

Likevel vil det i norsk sammenheng kunne være vel så klimavennlig å oppgradere eksisterende 
vannkraftverk eller bygge ut vindkraft for å oppnå de samme kWh som en eventuell utbygging av 
solcellepanel i Oslo. Dette gjelder selv om vannkraft og vindkraft også krever materialer, 
ressurser og nedbygging av natur, både for selve produksjonen og for overføringskapasiteten.  

 

8. Utbyggingscenarioer for solenergi i Oslo 
Utbyggingstakten i Oslo har løftet seg betydelig de siste to årene. Årlig har installert kapasitet 
økt med mellom 2 MW til 11 MW de siste syv årene. Til tross for en nedgang i boligsegmentet har 
den årlige kapasitetsøkningen vært på om lag 11 MWp de siste to årene som vist i Figur 11.  

 

 
20 Forkortelser: CdTe – Kadmiumtellurid; CIGS – Kobber-indium-gallium-selenid;Poly-Si – Polykrystallinsk 
silisium; CCS – CO₂-fangst og -lagring;  
IGCC – Integrert forgasning og kombinert syklus; GB – Gravitetsbasert fundament 
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Figur 11 Solkraft: Ny installert effekt i Oslo 

 

Oslo har et forbruk på sommeren tilsvarende ca. 700 MW. Dersom Oslo i perioder skal være 
selvforsynt med strøm om sommeren må det bygges ut minimum 700 MW solenergi. De siste to 
årene er det blitt bygd ut 11 MW per år. Med denne utbyggingstakten vil det ta om lag 65 år før 
det er bygget ut 700 MW i Oslo. Å øke produksjonskapasiteten i Oslo må skje gradvis. Figur 12 
viser tre ulike ambisiøse, men oppnåelige, utbyggingsbaner og mål for solenergi i Oslo. De to 
høyeste må utbyggingsbanene mot 2040 er svært ambisiøse, og vil ikke være mulig å 
gjennomføre med mindre det stilles krav om lokal energiproduksjon i plan- og 
byggesaksprosesser. 
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Figur 12 Tre målbaner for solenergiproduksjon 

 

Konsekvenser av de ulike utbyggingstaktene  

Et ambisiøst scenario er å sette et mål om å bygge ut 400 til 700 MW over en periode på 15 år. 
Dette vil innebære mer enn en dobling av dagens årlige utbyggingstakt på mellom 24 MW og 44 
MW. Disse utbyggingstaktene og målene forutsetter at kommunen legger inn nye bestemmelser i 
kommuneplanens arealdel om krav til lokal energiproduksjon i reguleringsplaner eller at det 
stilles strenge krav til solenergi gjennom teknisk forskrift. For å nå et scenario om selvforsynt 
solutbygging (rød linje), må kommunen prioritere solenergiproduksjon i alle fremtidige 
reguleringsplaner.  

Både selvforsynt og intensivert opptrapping vil øke antall byggesøknader til Plan- og 
bygningsetaten, og vil dermed kunne få konsekvenser for kapasiteten i PBE knyttet til 
byggesaksbehandling.  

Intensivert og selvforsynt opptrapping fordrer også at kommunen subsidierer 
solenergiutbygging på husholdningsbygg og næringsbygg, i tillegg til å fortsette satsingen på 
utbygging av sol på egne bygg. Det er estimert at Oslo kommune bør sette av minimum 40 mill. 
kr per år i tilskudd til solenergi fra Klima- og energifondet for å oppnå intensivert 
utbyggingsscenario. Selvforsynt utbyggingsscenario vil kreve at det settes av minimum 60 mill. 
kr i årlig støtte til solenergi. Både intensivert og selvforsynt scenario vil kreve at det opprettes 
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nye støtteordninger som treffer flere målgrupper, som næringsbygg og småhus. Begge 
scenariene krever derfor også at innskuddet til Klima- og energifondet styrkes og at 
tilsagnsrammen øker for å sikre nok midler til tiltak for å nå klimamålene. 

Oslos mål og virkemidler innenfor energiområdet bør følge UFF-rammeverket. Det betyr at vi 
først og fremst bør redusere energibruk, og utnytte den energien vi bruker på en smartere måte. 

Oslos klimamål forutsetter kraft og plass i strømnettet til elektrifisering av sektorer som bygg 
og anlegg og tungtransport. Energieffektivisering- og fleksibilitetsløsninger kan bidra til å 
redusere vintereffekten, og dermed dempe behovet for utbygging av nett og kraftproduksjon 
utenfor Oslo på lang sikt.  Økt energieffektivisering og bedre styringssystemer kan også bidra til 
bedre inneklima, og frigjøre mer energi.  For å gjennomføre kommunens klimamål må 
energieffektivisering og styringssystemer spille en viktigere rolle enn solenergiproduksjon, siden 
disse tiltakene både frigjør mer energi og plass i strømnettet.  

Energieffektiviseringspotensialet i Oslo er stort, samtidig som Oslo har et kraftunderskudd. Vi 
importerer over 95 prosent av strømmen vi bruker. Derfor må vi også satse på lokal 
energiproduksjon og utbyggingen av solenergianlegg kan gjøres på allerede nedbygde areal. Med 
et høyt strømforbruk om sommeren vil en satsning på solenergi bidra til å styrke 
forsyningssikkerheten i Oslo. I  

Selvforsyning med strøm om sommeren vil kreve en stor satsing på både solenergi og 
energieffektivisering i årene framover. Energieffektive bygg og bedre styring av strømforbruket 
kan redusere behovet for ny kraft og styrke forsyningssikkerheten. Samtidig er det delte 
meninger om kommunen kan stille krav om lokal energiproduksjon i plan- og byggesaker. Gode 
medvirkningsprosesser tar også tid. Til sammen gjør dette det lite realistisk å oppnå 
selvforsyning for Oslo på sommeren innen 2040. 

 

8.1 Klimaetatens anbefaler minst 400 MW solenergi i 2040 
 

Klimaetaten anbefaler at Oslo kommune vedtar et mål om minst 400 MW installert 
solenergi i 2040. I 2030 bør kommunen vurdere om 2040-målet bør styrkes ytterligere. 
Målet bør være teknologinøytralt.  

Et mål om minst 400 MW installert solenergikapasitet i 2040 vil kreve i gjennomsnitt en 
tredobling av dagens utbyggingstakt fram mot 2030, og deretter en gradvis økning av 
utbyggingstakten fram mot 2040.  

Som beskrevet over, vil et mål om 400 MW solenergi fordre ambisiøse krav til solenergi i 
reguleringsplaner og/eller gjennom TEK og en betydelig kommunal støtte til utbygging (40 mill. 
kr årlig de neste årene). Klimaetaten mener det er rimelig at Oslo likevel setter seg et ambisiøst 
mål, som bidrar til å øke forsyningsgraden av energi i Oslo.  

Norge har et foreslått mål om å produsere 8 TWh innen 2030. I dag produserer Oslo om lag 5 
prosent av all solenergien i Norge. NVE anslår at dagens nasjonale virkemidler kan utløse 2 TWh 



   
 

31 
 

solenergi innen 203021, og i det foreslåtte veikartet legges det opp til at utbyggingen i Oslo vil 
utgjøre omtrent 6 prosent av en nasjonal utbygging på 2 TWh. Et mål om 400 MW tilsvarer en 
produksjon på om lag 0,3 TWh i 2040, noe som tilsvarer 4 prosent av Norges mål om 8 TWh i 
2030. Oslo er Norges største by med høy tetthet av folk og dermed også et stort energiforbruk 
per areal. En satsing på solenergi i Oslo betyr å produsere energi på grå arealer nært forbruket, 
noe som reduserer behov for å bygge kraft- og nettinfrastruktur i natur. 

Et mer ambisiøst mål enn 400 MW i 2040 for Oslo vil bety en høyere utbyggingstakt, noe som 
kan medføre negative konsekvenser for kraftsystemet. I tillegg vil det kunne ha en negativ 
påvirkning på bymiljøet i Oslo og dermed redusere aksepten for lokal energiproduksjon. En 
utbyggingstakt mot et mål minimum 400 MW i 2040, som på lengre sikt kan trappes opp mot at 
Oslo blir selvforsynt med kraft på sommeren (men senere enn i 2040), er i tråd med UFF-
rammeverket. Målet betyr en kraftig satsing på solenergi i Oslo, men virkemidlene vil ikke 
undergrave en nødvendig prioritering av virkemidler innen energieffektivisering og 
energifleksibilitet. 

I 2030 bør kommunen vurdere om 2040-målet bør styrkes ytterligere. Evalueringen bør åpne for 
å heve ambisjonsnivået, blant annet basert på teknologisk utvikling og virkningen av krav om 
solenergi i plan- og byggesaksprosesser. I perioden 2030–2040 vil utbyggingstakten særlig 
avhenge av om kommunen stiller krav om lokal energiproduksjon og hvordan teknologien utvikler 
seg. Ny teknologi kan også gjøre det lettere å bygge ut solenergi på en måte som tar hensyn til 
bybildet, for eksempel gjennom mer bruk av bygningsintegrerte løsninger. 

Klimaetaten foreslår at solenergimålet bør være teknologinøytralt. Det vil si at det ikke skal 
favorisere én bestemt type solenergi eller løsning. Solvarme er svært effektivt, med en betydelig 
høyere virkningsgrad sammenlignet med solceller. Solfangere kan nyttiggjøre opp mot 80 
prosent av innstrålt energi22, mens solceller utnytter om lag 15–25 prosent23. Det innebærer at 
solfangere er mer arealbesparende, men de kan kun utnyttes til oppvarmingsformål. Et 
teknologinøytralt solenergimål gir rom for at aktører kan velge de løsningene som er best egnet 
for lokale forhold og økonomiske rammer. 

 

9. Nye og forsterkede virkemidler for utbygging av solenergianlegg  
Klimaetaten anbefaler følgende virkemidler som vil bidra til å nå målet om 400 MW i 2040. De 
foreslåtte virkemidlene bør evalueres løpende for å sikre at innretningen oppfyller intensjonene 
med virkemidlet.  

  

 
21 NVE: Norge går ikke mot et kraftunderskudd de nærmeste årene - NVE 
22 solceller – Store norske leksikon 
23 Solfangere — Norsk solenergiforening 

https://www.nve.no/nytt-fra-nve/nyheter-energi/nve-norge-gaar-ikke-mot-et-kraftunderskudd-de-naermeste-aarene/
https://snl.no/solceller
https://www.solenergi.no/solvarme
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Tabell 4 Anbefalte tilretteleggende tiltak 

Tilretteleggende tiltak Tiltak som kan legge til rette for mer sol i Oslo 
Nr Virkemiddel/tiltak Beskrivelse 
1 40 millioner i økt 

tilsagnsramme for 
tilskuddordninger til 
solenergi 

Klimaetaten foreslår at tilskuddsordninger for solenergi 
finansieres ved en økning i tilsagnsrammen med 40 
millioner kroner til solenergi. Klimaetatens anslag viser at 
dette vil kunne utløse om lag 20 MW per år (tilsvarer 2 
kroner per kWp). Klimaetaten skal evaluere og justerer 
tilskuddsordningene med sikte på å nå målet om 400 MW i 
2030. Se vedlegg 2 for en nærmere vurdering av mulige 
tilskuddsordninger. 

2 27 millioner i økt 
tilførsel av kapital til 
klima- og energifondet 

Klimaetaten foreslår 27 millioner kroner (67 prosent av 40 
millioner kr) i årlig økt kapitaltilførsel til fondet. Dette er i 
tråd med Klimaetatens innspill til revidert budsjett 2025 
om at fondet bør tilføres midler tilsvarende 2/3 av 
tilsagnsrammen.    

3 Kartlegge potensial for 
sol på kommunale 
arealer ved salg av 
kommunale tomter og 
vurdere å stille krav til 
lokal energiproduksjon 

Kommunen har en viss avtalefrihet ved salg av egne 
eiendommer, og kan inkludere vilkår om bærekraftige 
energiløsninger i kjøpekontrakten. Slike vilkår må 
formuleres klart og presist i salgsavtalen for å sikre 
etterlevelse og håndheving. Det må foretas en rettslig 
vurdering opp mot regelverket for offentlig støtte og 
konkurransevridning. I tillegg bør de markedsmessige 
konsekvensene vurderes, for eksempel hvordan slike krav 
kan redusere eiendommens attraktivitet og potensielt 
påvirke salgsverdien. 
 

4 Forbedre, utarbeide og 
samle tilgjengelig 
informasjon om 
solenergiproduksjon på 
kommunens nettsider 
 
Redusere byråkrati 

Klimaetaten har opprettet en samleside for energi. Det bør 
opprettes en egen temaside for solenergi med lenker til 
relevant informasjon hos ulike aktører. Det vil gjøre det 
lettere for innbyggere og næringsliv å finne relevant 
informasjon.  

5 Tilrettelegge for 
solenergi i alle nye 
plansaker 

Det bør enten gis en instruks til Plan- og bygningsetaten 
eller fastsettes i Kommuneplanens arealdel (KPA) at 
solenergi skal vurderes i nye plansaker. Dette vil gi både 
Plan- og bygningsetaten og forslagsstiller et tydelig 
grunnlag for å tilrettelegge for solenergiproduksjon i 
planfasen, noe som vil forenkle behandlingen av 
solenergianlegg i byggesaken når planen er vedtatt. 
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6 Jobbe for nasjonale 
forenklinger i regelverk  

En av de største byråkratiske hindrene for å bygge ut 
solenergi i Oslo er nasjonale regler. Disse begrenser 
handlingsrommet til kommunen. Oslo kommune bør søke 
forenklinger i regelverket som også forenkler 
saksbehandlingen av solenergianlegg. For eksempel 
tydeliggjøre at solenergi-installasjoner under en gitt høyde 
ikke anses som en del av høyden til et bygg. Et annet er at 
solenergianlegg plassert på et eksisterende bygg innenfor 
tomtegrensen, ikke trenger nabosamtykke. 

7 Kommunale forenklinger 
i regelverk 

Det bør gis en skriftlig instruks om at estetiske 
hensyn/krav til stedstilpasning av solceller ikke skal 
vektlegges i byggesaker om etablering av solenergianlegg. 
Dette bør avgrenses til bygg som ikke er omfattet 
vernebestemmelser. Kommunen har i dag hjemmel til å 
utøve skjønnsmessig vurderinger om estetiske hensyn jf. 
PBL §29-2 

8 Kommunalt 
handlingsrom for å stille 
krav om solenergi på 
nye bygg og ved større 
rehabiliteringer 

Det er delte meninger om muligheten til å stille krav om 
lokal energiproduksjon i kommuneplanens arealdel. Det er 
behov for at nasjonale myndigheter tydeliggjør 
handlingsrommet til kommunen, for eksempel gjennom en 
tolkningsuttalelse. 

9 Kartlegge grå areal Oslo kommune ved Oslobygg er i gang med en kartlegging 
av grå areal på kommunale areal. Det vil vurderes om 
kartleggingen også skal utvides til andre areal. 

10 Bedre 
innbyggerveiledning  
 
 
 

Opplæring av hovedmiljøkontaktene i bydelene, 
kundesenteret i plan- og bygningsetaten og 
kundemottaket hos Byantikvaren. Oslo kommune har 
utviklet nye verktøy og veiledere som publikumsmottak 
bør bli bedre kjent med. 

11 Utvikle en veileder om 
dokumentasjonskrav i 
byggesaker som 
omhandler solenergi 
 
 

Plan- og bygningsetaten er i gang med å utvikle bedre 
veiledning i byggesaker om hva som kreves av 
dokumentasjon i søknader om solenergianlegg jf. 
tiltaksnummer 18 i Klimabudsjett 2025 – Energi. 

12 Videreutvikle solkartet 
med oversikt over hvem 
du kan dele solstrøm 
med 
 
 

Videreutvikle energikartet slik at det fremkommer hvem 
du kan dele solstrøm med. Her vil det være behov for å gå i 
dialog med Reguleringsmyndigheten for energi (RME) for å 
klargjøre retningslinjene for hvem som kan dele 
overskuddstrøm med hverandre 
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Tabell 5 Anbefalte krav til kommunale virksomheter 

Forslag til nye krav rettet mot kommunale virksomheter 
Nr Virkemiddel-navn Beskrivelse 
13 Nye 10 MWp sol i Oslo 

kommunes egne bygg innen 
utgangen av 2035 (1 MW 
per år) 

For å øke omfanget av solenergi i kommunens egne bygg er 
det behov for en omfattende kartlegging av potensialet. 
Dette er både kostnadskrevende og tidkrevende. For å nå 
10 MWp målet bør det gis større forutsigbarhet om 
kartleggingsmidler til Oslobygg.  For eksempel ved at 
midler øremerkes og kan overføres fra ett år til det neste 
uten fare for at de blir prioritert til andre prosjekter.  Det 
bør vurderes om det er mulig å kombinere solenergianlegg 
med sesonglagring av energi i fjell under bakken. 

14 Krav om energistandard på 
bygg kommunen leier 
(enklere å administrere enn 
krav om bare sol) med 
unntak av bygg med 
vernebestemmelser 

Krav om energistandard i leiekontrakter vil bidra til å øke 
etterspørselen etter bygg med høyere energistandard. Ved 
å annonsere at kommunen gradvis frem mot 2035 vil stille 
strengere krav til energikarakter i leiekontrakter vil bidra 
til å stimulere private byggeiere til å løfte energistandarden 
i sin bygningsmasse. Forslaget er under utredning jf. 
tiltaksnummer 3 i Klimabudsjettet 2025 – Energi.    

15 Utvikle og implementere 
miljøkrav ved innkjøp av 
solceller til kommunale bygg 

Tilgangen på miljøproduktdokumentasjon (EPD) for sol er 
under utvikling. Oslo har en liten andel av det globale 
solcellemarkedet, og et større fokus i Oslo på EPD er 
positivt for solcellemarkedet. Oslo bør derfor stille 
miljøkrav til solceller ved anskaffelser til egne bygg for å 
redusere miljøbelastningen ved installasjon av solenergi i 
egen virksomhet. 
 

 

10. Fordelingsvirkninger av foreslåtte virkemidler 
Under følger en overordnet vurdering av fordelingsvirkninger ved de ulike tiltakene. Forslaget til 
virkemidler innebærer at mer av solenergiutbyggingen utløses på takareal til småhus og 
næringsbygg. Sammenlignet med store boligbygg vil solenergiproduksjonen på småhus og 
næringsbygg leveres ut på strømnettet. Selv om det skulle være kapasitet til å ta imot 
produksjon tilsvarende 1000 MW i det regionale systemet både om sommeren og vinteren, kan 
det oppstå lokale utfordringer. Det kan innebære behov for investeringer i strømnettet, som kan 
bidra til høyere nettleie for strømkunder i Oslo. I tabellen er det kartlagt enkelte momenter som 
kan være relevante i vurderingen av fordelingsvirkningene for de foreslåtte virkemidlene.  
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Tabell 6 Vurdering av fordelingsvirkninger 

Nr Virkemiddelnavn Fordelingsvirkninger 

1 

40 millioner i økt 
tilsagnsramme for 
tilskuddordninger til 
solenergi  

Økt tilsagnsramme for solenergi vil sikre at satsning på 
solenergi ikke går på bekostning av energieffektiviseringstiltak 
og andre klimatiltak som for eksempel innen mobilitet. 
Tilskuddsordninger for solenergi har en viktig utløsende effekt 
på private investeringer. Ved å redusere den økonomiske 
barrieren, gjør støtten det mulig for flere husholdninger og 
virksomheter å etablere solenergi på byggene sine. Dette vil 
bidra til en raskere utbygging enn det markedet alene ville 
levert. Fordelingsvirkningene vil avhenge av utformingen og 
formålet med tilskuddsordningene. 

2 
27 millioner i økt 
tilførsel av kapital til 
klima- og energifondet  

Med mer penger i fondet blir det mulig å fortsette og styrke 
tilskuddsordninger for solenergi. Tilskuddsordninger gir direkte 
økonomisk støtte til innbyggere i Oslo. Fordelingsvirkningene vil 
avhenge av utformingen og målrettingen av 
tilskuddsordningene.  

3 

Kartlegge potensial 
for sol på kommunale 
arealer ved salg av 
kommunale tomter og 
vurdere å stille krav til 
lokal 
energiproduksjon 

Kan være en effektiv måte å øke andelen solenergiproduksjon i 
Oslo, og bidra til lavere energikostnader for fremtidige eiere. 
Men kan påvirke attraktiviteten til eiendommen og dermed 
inntektene til kommunen. 

4 

Forbedre, utarbeide 
og samle tilgjengelig 
informasjon om 
solenergiproduksjon 
på kommunens 
nettsider 

Forbedrer tilgjengelighet for alle, men krever digital 
kompetanse hos målgruppen. 

5 
Tilrettelegging i nye 
plansaker 

Tilrettelegging av solenergi i plansaker kan øke kostnadene 
bidra til å gjøre solenergi mer tilgjengelig for alle, men kan øke 
kostnadene ved utvikling av eiendommer i Oslo. I tillegg kan det 
bli mer attraktivt å etablere seg i Oslo for næringslivet og 
boligeiere. 

6 
Jobbe for nasjonale 
forenklinger i 
regelverk  

Nasjonale forenklinger i regelverket kan bidra til mer 
forutsigbarhet for utbyggere og redusere de byråkratiske 
hindringene. Dersom forenklingene også innebærer enklere 
saksbehandling kan slike tiltak bidra til å effektivisere 
kommunale prosesser. 
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7 
Kommunale 
forenklinger 

Positivt for alle søkere, særlig småaktører. Fjerner byråkratiske 
barrierer som kan slå hardest ut for de uten profesjonell 
bistand. 

8 

Kommunalt 
handlingsrom for å 
stille krav om 
solenergi på nye bygg 
og ved større 
rehabiliteringer 

Kan gi lavere driftskostnader over tid, men bidrar til økte 
investeringskostnader for utbyggere. God planlegging og 
tydelige krav kan dempe økningene i byggekostnader. 
Virkemiddelet kan også potensielt påvirke attraktiviteten til 
bygget.  

9 Kartlegge grå areal  
Dette kan bidra til å senke barrieren for private aktører å 
etablere solenergianlegg i Oslo. 

10 

Bedre 
innbyggerveiledning  

 

Forbedret rådgivning kan gagne alle, spesielt ressurssvake 
grupper som trenger mer personlig veiledning. 

11 
Bedre veiledning om 
dokumentasjonskrav 

Bidrar til bedre forutsigbarhet. Forbedret rådgivning kan gagne 
alle, spesielt ressurssvake grupper som trenger personlig 
veiledning. 

12 

Videreutvikle 
solkartet med oversikt 
over hvem du kan dele 
solstrøm med 

Positivt for eiere av solanlegg å se hvem de kan dele 
solcelleproduksjonen med.  

13 

Nye 10 MWp sol i Oslo 
kommune sine bygg 
innen utgangen av 
2035 (1 MW per år) 

Gir lavere offentlige driftskostnader, dersom tiltaket også 
kombineres med vinterlagring av energien fra sommer til vinter 
frigjør også tiltaket kapasitet i strømnettet. 

14 

Krav om 
energistandard på 
bygg kommunen leier 
(enklere å 
administrere enn krav 
om bare sol) med 
unntak av bygg med 
vernebestemmelser  

Krav om energistandard i leiekontrakter vil bidra til å øke 
etterspørselen etter bygg med høyere energistandard. Ved å 
annonsere at kommunen gradvis frem mot 2035 vil stille 
strengere krav til energikarakter i leiekontrakter vil bidra til å 
stimulere private byggeiere til å løfte energistandarden i sin 
bygningsmasse. Forslaget er under utredning jf. tiltaksnummer 
3 i Klimabudsjettet 2025 – Energi.    

15 

Utvikle og 
implementere 
miljøkrav ved innkjøp 
av solceller til 
kommunale bygg 

Tilgangen på miljøproduktdokumentasjon (EPD) for sol er under 
utvikling. Oslo har en liten andel av det globale 
solcellemarkedet, og et større fokus i Oslo på EPD er positivt 
for solcellemarkedet. Oslo bør derfor stille miljøkrav til 
solceller ved anskaffelser til egne bygg for å redusere 
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miljøbelastningen ved installasjon av solenergi i egen 
virksomhet. 

 

 

11.  Eksterne innspill 
Vi har fått innspill fra følgende 17 aktører i bransjen:   

Ecohz, EFO, Enny, Entra, FornybarNorge, FUSen, Hafslund Rådgivning, Multiconsult, 
Naturvernforbundet, NHO Elektro, NHO Viken Oslo, Skanska, Elvia, OverEasy, Sporveien, DFØ og 
Grape 

1. Bedre delingsordninger mellom bygg for å utnytte solenergi 
Flere aktører (Skanska, NHO, Enny) peker på at dagens regelverk begrenser deling av solkraft 
mellom bygg, noe som gjør det lite lønnsomt å investere i større solcelleanlegg i borettslag, 
sameier og næringsparker. For å øke utbyggingen av solceller bør kommunen jobbe for at strøm 
kan deles mellom nærliggende bygg uten at full nettleie og avgifter påløper.  

Det er også behov for økt satsing på batteriløsninger og smart energistyring, slik at 
solkraftproduksjonen kan balanseres bedre gjennom døgnet og bidra til å redusere belastningen 
på strømnettet. 

2. Økte tilskuddsordninger for solenergi 
NHO påpeker at mangel på økonomiske insentiver hemmer utbyggingstakten. Kommunen bør 
gjennomgå eksisterende støtteordninger og vurdere å utvide tilskudd til borettslag, sameier og 
næringsbygg. Samtidig bør tilskudd også kunne dekke batteriløsninger og smart energistyring, 
slik at solkraft kan utnyttes bedre. 

3. Forenklede og raskere søknadsprosesser 
Flere aktører etterlyser raskere og enklere søknadsbehandling. Konsesjonssøknader for 
bakkemontert solkraft bør også forenkles. 

4. Bedre kommunikasjon og informasjonsspredning 
Mangel på kunnskap er en barriere, spesielt for borettslag og næringsaktører. Kommunen bør 
styrke sin informasjonsrolle gjennom nettverk som Næring for klima, og tilby bedre veiledning og 
støtte til aktører som ønsker å investere i solenergi. Det er også viktig med forutsigbarhet for 
utbyggere og investorer og det kan ivaretas gjennom god informasjonsspredning.  
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Vedlegg 1 – gjennomgang av foreslåtte virkemidler 
 

Tabellene i dette vedlegget viser arbeidsgruppens vurderinger av virkemidler som er 
foreslått i forbindelse med bystyrets vedtak, slik det er vist til i oppdragsbrevet, samt i 
virkemiddelanalysen gjennomført av Hafslund og Zero: Virkemiddelanalyse for energi i 
Oslo. 

 

Forenkling byråkratiske hindringer  

Virkemiddel Vurdering (KLI, PBE, BYA, OBYI) 
Bystyret ber byrådet 
jobbe for å fjerne 
byråkratiske hindringer 
for installasjon av 
solenergi på større 
bygg 

PBE: Søknadsplikt, krav om avstand til nabogrenser og bruk av 
ansvarlige foretak følger direkte av plan- og bygningsloven og 
byggesaksforskriften, og er ikke noe kommunen kan endre på. 
Generelt er det mange “byråkratiske hindringer” som ikke kan 
fjernes fordi de er gitt av nasjonal lov og forskrift. Men det er gode 
muligheter for å gjøre lovkravene mindre krevende for de som 
ønsker å etablere solenergianlegg på sine bygg, for eksempel ved 
god veiledning.   

Bystyret ber byrådet 
klargjøre og forenkle 
regler om estetiske 
hensyn i forbindelse 
med installering av 
solenergianlegg, samt 
spesifisere at PBE ikke 
kan kreve at 
huseier/utbygger må 
bruke røde solceller i 
stedet for svarte. 

PBE: I 2020 fikk PBE en instruks av byråd for byutvikling om å 
omgjøre et vedtak der svarte solceller på rødt tak ble avslått med 
hjemmel i pbl §29-2 (visuelle kvaliteter). Instruksen, og påfølgende 
godkjenning, satte en presedens som fortsatt er retningsgivende for 
etaten i behandling av solcelleanlegg. Plan- og bygningsetaten er 
positivt innstilt til tiltak som bidrar til mer miljøvennlige bygg, men 
har også et ansvar for å beholde en balanse mellom tiltak, egenarten 
og arkitekturen i området.   
For vernet eller verneverdig bebyggelse (på gul liste) kan det stilles 
krav om utforming for at ikke solenergianlegget skal forringe 
verneverdiene.   
PBE kan i enkelte saker bruke veiledning og dialog for å se om vi kan 
få til bedre tilpassede løsninger.  
I enkelte reguleringsplaner kan det også være stilt krav til 
utforming, og da må de kravene følges, eller det må søkes 
dispensasjon fra reguleringsplanen.  
 
PBE mener at det viktigste virkemiddelet for å redusere barrierene 
rundt estetiske vurderinger er bedre veiledning, slik at det i større 
grad enn i dag kommer fram hva kommunen krever med hensyn til 
visuell utforming. Det kan for eksempel innebære bildeeksempler 
som viser gode og dårlige løsninger, og presisere hvilke tiltak eller 
byggverk hvor visuell utforming ikke er et viktig hensyn.    
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BYA vurderer tiltak ut fra reguleringsbestemmelser og føringer gitt i 
Riksantikvarens veileder og eget informasjonsark. 

Bystyret ber byrådet gi 
fritak for søknadsplikt 
til etablering av 
solcelleanlegg på 
næringsbygg og 
borettslag, når 
anlegget er under 
grenseverdien for 
konsesjonsplikt 

PBE: Kravene om søknadsplikt følger av nasjonal lovgivning, 
forskrift og veiledning. I noen tilfeller er det fritak for å søke, 
veiledning for søknadsplikt ligger ute på nettsiden ""må du søke"". 
Krav om søknadsplikt er ikke noe kommunen kan endre på.  
Begrunnelse: Solenergianlegg, som solcelle- og solfangeranlegg, er 
å anse som bygningsteknisk installasjon og er søknadspliktig etter 
pbl. § 20-1 bokstav f.  
 
Installering og endring av solenergianlegg i eksisterende byggverk 
innenfor en bruksenhet eller branncelle, vurderes som en enkel 
installasjon og er unntatt fra kravet om søknadsplikt, se veiledning 
til SAK10 § 4-1 bokstav e nr. 4, forutsatt at bygningens karakter ikke 
endres vesentlig. 
 Et solcelleanlegg vil også være søknadspliktig om det endrer 
bygningens karakter. Dette følger av pbl. § 20-1 bokstav c.  
I tillegg gjelder kravene om avstand i plan- og bygningsloven § 29-4.  
For kravene om høyde for skråstilte solceller på flatt tak har vi lagt 
til grunn nasjonale føringer i grad av utnytting av hvordan 
tilsvarende konstruksjoner på flatt tak beregnes, se 
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kmd/boby/grad_a
v_utnytting.pdf#page=47 
 " 

Bystyret ber byrådet 
sørge for redusert 
saksbehandlingstid, 
ved å innføre et 
hurtigspor for 
søknader om 
energieffektivisering og 
installering av 
solenergianlegg. 

PBE: det ikke er behov for et eget hurtigspor for søknader om 
solenergianlegg. Etaten får inn relativt få av disse søknadene per i 
dag, og det er derfor ikke hensiktsmessig å etablere et eget spor for 
disse søknadene. PBE skal følge lovpålagte tidsfrister for 
saksbehandlingen. Hvis søknadene er komplette når de sendes inn, 
faller de fleste av disse under "3-ukerssaker", og skal da behandles 
innen 3 uker. I noen tilfeller kan de falle inn under "12-ukerssaker", 
da er saksbehandlingstiden 12 uker.   
Ved å gi bedre veiledning i forkant kan man sikre mer komplette 
søknader som får ned den totale tiden det tar før tillatelse gis.    

Bystyret ber byrådet 
gjennomgå og fjerne 
byråkratiske hindringer 
for installasjon av 
solenergi på større 
bygg, blant annet 
generelt krav om 
dispensasjon for 
takoppbygg høyere enn 
30 cm. 

PBE: Kommunen kan ikke gi en generell dispensasjon for 
solcelleanlegg over 30 cm.   
Dersom solcellene er høyere enn 30 cm medregnes de som en del av 
høyden på bygget. Om det utløser krav om dispensasjon eller ikke 
avhenger av hva reguleringsplanen tillater av høyder. Hvis bygget 
allerede er så høyt som reguleringsplanen tillater, er det krav om 
dispensasjon. Hvis reguleringsplanen tillater høyere bygg enn det 
som solcellene monteres på, er det ikke krav om dispensasjon.   
 
PBE har her lagt til grunn nasjonale føringer for hvordan grad av 
utnytting av tilsvarende konstruksjoner på flatt tak beregnes, se 

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71/KAPITTEL_4-1#KAPITTEL_4-1
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71/KAPITTEL_4-1#KAPITTEL_4-1
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kmd/boby/grad_av_utnytting.pdf#page=47%22
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kmd/boby/grad_av_utnytting.pdf#page=47%22
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kmd/boby/grad_av_utnytting.pdf#page=47%22
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https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kmd/boby/grad_a
v_utnytting.pdf#page=47  

Bystyret ber byrådet 
etablere tilbud om 
gratis rådgivning om 
solenergi til borettslag, 
sameier og boligeiere 
og hjelpe til med 
søknadsprosesser og 
nødvendig 
tilrettelegging.  

 

 

PBE: Det er innført gebyrfritak for byggesaker om solenergi. Det tas 
gebyr for å be kundesenteret om en konkret vurdering av 
søknadsplikt. Vi jobber med å undersøke muligheten for å også fjerne 
dette gebyret. Andre generelle forespørsler til kundesenteret er 
ikke gebyrbelagt, for eksempel spørsmål om dokumentasjonskrav, 
eller krav i reguleringsplan som påvirker solceller. Det er utarbeidet 
omfattende veiledning om søknadsplikt for solenergi. Vi skal i 2025 
jobbe med veiledning for selve søknaden, i tråd med klimabudsjettet 
for 2025. https://www.oslo.kommune.no/plan-bygg-og-
eiendom/skal-du-bygge-rive-eller-endre/ma-du-sende-
byggesoknad/solcelle-eller-solfangeranlegg/#gref.  
 
 
 
Klimaetaten foreslår i faggrunnlaget for veikartet bedre 
innbyggerveiledning Videre foreslår Klimaetaten en temaside om sol 
på klimaoslo.no som kan gi bedre og enklere veiledning til 
innbyggere.  

Bystyret ber byrådet 
fjerne søknadsgebyret 
for installering av 
solenergianlegg i 
sameier og borettslag. 

PBE: Byggesaksgebyret for solceller er allerede fjernet. Se §3-11-6 
i gebyrforskriften. Det tas i henhold til gebyrforskriften gebyr for 
konkrete skriftlige vurderinger av søknadsplikt. PBE undersøker om 
også denne kan fjernes. 

Bystyret ber byrådet 
fjerne kravet om 
konsulent for enkle 
solenergianlegg.  

PBE: Vi antar at det her er snakk om kravet om bruk av ansvarlig 
foretak og ansvarsbelegging i byggesaken.   
Krav om bruk av ansvarlige foretak som skal stå for søknaden, 
prosjektering og utførelse følger direkte av plan- og bygningsloven, 
og er ikke noe kommunen kan endre på. Kommunen kan gi unntak fra 
deler av kravene. Det gjelder særlig ansvarsbelegging av fagområdet 
arkitektur under prosjektering, så lenge tiltaket ikke er omsøkt på 
bygg av særlig høy arkitektonisk egenverdi eller høy verneverdi. 

Veileder for 
vurdering og 
etablering av 
solceller. Kommunen 
utarbeider en veileder 
som inneholder 
nødvendig praktisk 
informasjon ved 
etablering av 
solcelleanlegg. Ved å 
tilgjengeliggjøre all 

Klimaetaten: Denne tjenesten tilbys allerede av aktører i markedet, 
men det kan være behov for å etablere en temaside for solenergi på 
klimaoslo.no/sparstrom.  På nettstedet kan Klimaetaten klargjøre 
stegene for etablering av solceller på tak. 

https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kmd/boby/grad_av_utnytting.pdf#page=47
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kmd/boby/grad_av_utnytting.pdf#page=47
https://www.oslo.kommune.no/plan-bygg-og-eiendom/skal-du-bygge-rive-eller-endre/ma-du-sende-byggesoknad/solcelle-eller-solfangeranlegg/%23gref.
https://www.oslo.kommune.no/plan-bygg-og-eiendom/skal-du-bygge-rive-eller-endre/ma-du-sende-byggesoknad/solcelle-eller-solfangeranlegg/%23gref.
https://www.oslo.kommune.no/plan-bygg-og-eiendom/skal-du-bygge-rive-eller-endre/ma-du-sende-byggesoknad/solcelle-eller-solfangeranlegg/%23gref.
https://www.oslo.kommune.no/getfile.php/13410667-1735905730/Tjenester%20og%20tilbud/Plan%2C%20bygg%20og%20eiendom/Byggesaksveiledere%2C%20normer%20og%20skjemaer/Gebyrforskrift%20for%20Plan-%20og%20bygningsetaten%20%28vedtatt%2031.01.24%29%202024.pdf
https://www.oslo.kommune.no/getfile.php/13410667-1735905730/Tjenester%20og%20tilbud/Plan%2C%20bygg%20og%20eiendom/Byggesaksveiledere%2C%20normer%20og%20skjemaer/Gebyrforskrift%20for%20Plan-%20og%20bygningsetaten%20%28vedtatt%2031.01.24%29%202024.pdf
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vesentlig informasjon 
om etablering av 
solceller i samme 
veileder, vil man heve 
kompetansenivået 
blant innbyggere og 
næringsliv og 
akselerere utviklingen 
av solceller i Oslo.  
Enklere 
søknadsprosess ved 
ønske om bruk av 
takarealer i 
verneverdige bygg til 
solproduksjon. Åpne 
for at takarealer ikke 
omfattes av vern, slik 
at også verneverdige 
bygg enklere kan 
etablere solceller på 
sine tak og får samme 
søknadsprosess som 
øvrige bygg. 

PBE: Det er søknadsplikt på vernede og verneverdige bygninger, 
fordi det regnes som vesentlig endring av tak/fasade. I søknaden må 
man innhente uttalelse fra vernemyndighetene (Byantikvaren). Det 
kan enten gjøres før søknaden sendes inn til PBE eller så kan PBE 
hente uttalelsen under saksbehandlingen, da vil 
saksbehandlingstiden være 12 uker.   
Der bygg er regulert til bevaring i reguleringsplan, kan etablering av 
solcelleanlegg være avhengig av dispensasjon fra reguleringsplanen. 
Dersom vi skal unngå at solenergianlegg blir avhengig av 
dispensasjon i dette tilfellet må planene endres. Dette vil kreve 
svært store ressurser. 
BYA: Ved behov for Byantikvarens forhåndsuttalelse i byggesaker 
som gjelder eiendommer på Gul liste vil saksgangen i de fleste 
tilfeller være raskere ved behandling i Byantikvarens 
publikumsmottak enn ved å sende inn en skriftlig henvendelse.  Hvis 
man skal søke om solenergiproduksjon på fredet bygning må man 
søke om dispensasjon fra kulturminneloven, søknaden sendes til BYA. 

Dedikerte 
saksbehandlere for 
byggesøknader for ny 
solkraft. PBE 
engasjerer dedikerte 
saksbehandlere for 
byggesøknader på ny 
solkraft på tak og 
bakke i kommunen. 
EPBE kan engasjere 
faste saksbehandlere 
som er dedikert til 
lokal solkraft. Disse vil 
raskt bli eksperter på 
temaet og vil slik kunne 
gi råd og avklare 
søknader effektivt.  

PBE: det er ikke nødvendig å dedikere egne saksbehandlere til 
behandling av solenergisøknader. PBE er avhengig av å kunne 
disponere byggesaksbehandlere etter behovet til enhver tid. Når en 
søknad kommer inn fordeles saken basert på kompetanse og 
kapasitet til saksbehandlerne internt i avdelingen.   
Fokuset bør være å forbedre veiledning slik at flest mulig saker 
faller inn i kategorien for 3 ukers saksbehandlingstid, og er 
komplette ved innsending.  
Egne og separate prosesser og saksbehandlere for 
solenergisøknader kan gå utover andre ønskede prosesser og 
saksbehandling av andre typer byggesaker.   
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Fritak for 
byggesøknad for 
"standardiserte 
solprosjekter" 
Forenkle prosessen for 
utbygging av solceller 
på tak for de 
prosjektene med best 
praktiske 
forutsetninger. 

PBE: Kravene om søknadsplikt følger av nasjonal lovgivning, 
forskrift og veiledning. I noen tilfeller er det fritak for å søke, 
veiledning for søknadsplikt ligger ute på nettsiden ""må du søke"". 
Krav om søknadsplikt er ikke noe kommunen kan endre på.  
Begrunnelse: Solenergianlegg, som solcelle- og solfangeranlegg, er 
å anse som bygningsteknisk installasjon og er søknadspliktig etter 
pbl. § 20-1 bokstav f.  
 
Installering og endring av solenergianlegg i eksisterende byggverk 
innenfor en bruksenhet eller branncelle, vurderes som en enkel 
installasjon og er unntatt fra kravet om søknadsplikt, se veiledning 
til SAK10 § 4-1 bokstav e nr. 4, forutsatt at bygningens karakter ikke 
endres vesentlig. 
 Et solcelleanlegg vil også være søknadspliktig om det endrer 
bygningens karakter. Dette følger av pbl. § 20-1 bokstav c.  
I tillegg gjelder kravene om avstand i plan- og bygningsloven § 29-4.  
For kravene om høyde for skråstilte solceller på flatt tak har vi lagt 
til grunn nasjonale føringer i grad av utnytting av hvordan 
tilsvarende konstruksjoner på flatt tak beregnes, se 
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kmd/boby/grad_a
v_utnytting.pdf#page=47 

Senke krav til 
tegningsgrunnlag for 
solceller på tak. 
Effektivisere og 
forenkle 
søknadsprosessen for 
solceller på tak, og slik 
redusere ledetid og 
kostnader for 
utbyggingen. I dag 
stilles det krav til 
arkitekttegninger av 
solcelleanlegg på tak, 
som ofte medfører 
større kostnader da 
hele bygget ofte må 
tegnes på nytt av et 
arkitektbyrå i tillegg til 
solaktørenes egne 
illustrasjoner av 
solcelleinstallasjonen. 

PBE: Krav om arkitekttegninger henger sammen med krav om 
prosjekterende for arkitektur, og om tiltaket er vurdert å medføre 
fasadeendringer på bygninger med høy arkitektonisk kvalitet, eller 
på gullistede bygg.   
 
I de fleste tilfeller er det ikke krav om arkitekttegninger, og man kan 
unntas kravet om prosjekterende for arkitektur. Da stilles det “bare” 
krav om situasjonskart for situasjon før og etter solceller. Dette 
kartet bestilles fra PBE, og man tegner inn solcellene. 
Dokumentasjon i form av tegninger eller kart er nødvendig for at 
kommunen skal kunne vurdere om regelverk og nødvendige hensyn 
er ivaretatt.    
 
PBE mener at man heller bør fokusere på å gi god veiledning slik at 
det sendes inn riktig dokumentasjon i hver enkelt sak. Vi vil gå 
nærmere inn på krav til dokumentasjon i søknadene i veiledning for 
byggesøknader for solenergi. 

Etablere en 
møteplass mellom 
næringslivet, 
nettselskaper, 

Klimaetaten: Samarbeid med næringslivet er en avgjørende del av 
Oslo kommune sitt klimaarbeid.  Klimaetaten mener at det er 
hensiktsmessig å organisere en slik møteplass i forbindelse med det 

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71/KAPITTEL_4-1#KAPITTEL_4-1
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71/KAPITTEL_4-1#KAPITTEL_4-1
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kmd/boby/grad_av_utnytting.pdf#page=47
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kmd/boby/grad_av_utnytting.pdf#page=47
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solaktører og 
kommunen. Etablere 
en samarbeidsarena 
med formål å fremme 
solenergi blant 
næringsaktører. Kan 
eksempelvis være et 
samarbeid med NHO 
eller en del av Næring 
for Klima. Kommunen 
tar initiativ til en 
samarbeidsarena med 
fokus på lokal 
solenergiproduksjon, 
og inviterer 
næringsaktører, 
solenergiaktører og 
nettselskap til dialog 
og samarbeid. 

eksisterende næringslivsarbeidsnettverket Næring for klima 
(fagforum energi).   

  

  

Tilskudd  

Bystyret ber byrådet øke støtten til 
solenergi for borettslag og sameier fra 20% 
til 35% dersom de ikke mottar Enova-støtte 
til samme prosjekt. 

I juni 2024 lanserte Klimaetaten ordningen 
Støtte til solenergi i borettslag og sameier 
som dekker 20% av kostnadene ved 
etablering av solceller i borettslag og 
sameier. Støttesatsen ble grundig vurdert i 
forkant av lansering. Tiltak skal være 
utløsende. Kommunen vil unngå at det gis 
høy støtte til prosjekter som uansett ville 
blitt gjennomført med en lavere sats. En sats 
som er for høy kan også gjøre at Klimaetaten 
må legge ned ordningen av hensyn til 
tilsagnsrammen, noe som skaper usikre 
rammebetingelser. Høy støttesats kan 
dermed gjøre at en ordning blir mindre stabil 
og forutsigbar for de som skal investere.   
 
Med dagens støttesats på 20 prosent er det 
gitt tilsagn til 4 MW på et halvt år.  
Tilbakebetalingstiden på de fleste anleggene 
er 11 år gitt en strømpris på 1,5kr/kWh. Med 
Norgespris vil trolig nedbetalingstiden økt til 
14 år gitt en strømpris på 1,2kr/kWh. En økt 
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støttesats bør i så fall følges opp med en 
langsiktig og forutsigbar finansieringsramme 
i fondet. 
  
Prosjektene som har fått støtte har en 
investeringskostnad som varier mellom 30-
10 kr/kWh. Litt forenklet tilsier dette en 
nedbetalingstid på mellom 7-20 år gitt en 
strømpris på 1,5 kr/kWh.  Dette kan indikere 
at støttesatsen treffer et bredt sett med 
solenergiprosjekter, og således fungerer 
etter hensikten. Framfor å øke støtten kan 
det være mer hensiktsmessig å undersøke 
støtte til leasing av solenergianlegg. 

Bystyret ber byrådet styrke kommunens 
økonomiske støtte til solenergi ved å innføre 
en egen Oslo-støtte på 20% av kostnadene til 
borettslag og sameier som har fått tilslag på 
statlig Enovastøtte (inntil 30 %) slik at den 
totale støtten kan bli inntil 50%.  

Dagens tilskuddsordning er på 20 prosent 
slik at ENOVA støttede tiltak kan oppnå 50 
prosent støtte. 

Bystyret ber byrådet innføre en ny 
kommunal støtteordning for installering av 
enklere solcelleanlegg og ENØK-tiltak i 
borettslag og sameier som ikke kvalifiserer 
for statlig Enova-støtte. 

Dagens tilskuddsordning dekker både 
ENOVA støttede tiltak og tiltak som ikke 
møter kravene til ENOVA 

Bystyret ber byrådet komme tilbake til 
bystyret med et forslag til en 
tilskuddsordning for lokal energiproduksjon 
og energieffektivisering for eksisterende 
bygningsmasse, som også er rettet mot 
mindre prosjekter uten bruk av innleide 
håndverkere.  

Klimaetaten vil vurdere om det er mulig å 
lage en enklere prosess for etablering av 
såkalte balkongsolceller som kobles til 
stikkontakten. Det må gjøres noen 
vurderinger om det bør gis tydeligere 
nasjonal veiledning for etablering av slike 
enkle solcelleanlegg.  

Støtteordning til kombinasjon av 
solceller og batteri: Gi tilskudd til batteri i 
kombinasjon med solceller. Differensierte 
støttesatser avhengig av fleksibilitetsbehov i 
området. Ordningen må komplementere 
Enovas støtteordning til solceller for å unngå 
dobbel støtte. 

Klimaetaten vil vurdere om fremtidige 
tilskuddsordninger også bør støtte 
batteriløsninger for visse målgrupper.  
 

Etablere støtteordning for investering i 
solcelleanlegg i Oslo som er åpen for 
både innbyggere og tredjepartsaktører. 
Oslo bør ha en egen støtteordning for 
investering i solceller på tak som ikke er 
betinget betydelig reduksjon i energibehov i 
bygget, ettersom økt lokal produksjon er et 

Klimaetaten Formålet med å gi kommunal 
støtte til borettslag og sameier som inngår 
slike avtaler er å lette den økonomiske 
byrden og risikoen for borettslagene ved at 
de slipper å eie og lånefinansiere 
solcelleanleggene selv. 
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mål i seg selv. Det bør være åpent å søke for 
tredjepartsaktører som etablerer sol på 
andres tak for å fremme 
abonnementsløsninger for solenergi.  

Etter kommunens syn vil støtte til leasing av 
solcellepanel neppe innebære statsstøtte 
overfor leverandørene. Det er ingen 
bindende juridiske bånd mellom borettslaget 
og en fremtidig leverandør når tilsagn gis. At 
en fremtidig solcelleleverandør vil dra nytte 
av støtten etter en avtaleinngåelse, er en 
nødvendig følge av støtte til kjøp på det åpne 
marked. I tillegg er det en fordel ved ordinær 
leasing er en avtaleform som allerede finnes 
på markedet. Da er det lettere for dere å 
vurdere om ordningen favoriserer 
enkeltleverandører eller grupper av 
leverandører.   

  

Kommunikasjon 

Utarbeide standard for begrepsbruk 
blant solaktører: Kommunen tar initiativ til 
og leder utviklingen av en standard for 
begrepsbruk blant solaktører. Sikre bedre og 
tydeligere kommunikasjon om solenergi, og 
slik forenkle dialogen og forståelsen mellom 
kjøpere, leverandører og installatører, og 
sikre effektive og ryddige prosesser knyttet 
til etablering av solkraft.  

Klimaetaten vil i forbindelse med etablering 
av en temaside om solenergi på 
klimaoslo/sparstrom undersøke mulighetene 
for å gi bedre veiledning byens innbyggere 
herunder mer enhetlig begrepsbruk om 
solenergi.  

Informasjonskampanje om solproduksjon 
i samspill med elbillading. Kommunen bør 
gjennomføre en større 
informasjonskampanje hvor man synliggjør 
muligheter og synergier mellom solceller og 
lading av elbiler. Her kan man ta i bruk og 
videreutvikle allerede etablerte 
kommunikasjonskanaler fra dagens 
støtteordning til elbillading. Gjennom 
kampanjen vil man nå ut til mange relevante 
kandidater for solcelleanlegg både blant 
innbyggere i boligselskap og hus/rekkehus. 
Dette er grupper som samlet sett kan 
utgjøre et stort produksjonspotensial for 
solkraft i Oslo 

Klimaetaten vil vurdere hvordan etaten kan 
bidra til å øke oppmerksomheten rundt økt 
bruk av egenproduksjon. Det vil være mer 
gunstig for nettet og bidra til lavere 
strømregning for strømkunder. 

Oppsøkende rådgivningsvirksomhet for 
solkraft overfor boligselskap og 
næringsaktører: Kommunen bør kontakte 
styreledere/driftsledere for bygg med 
særlig gode forhold for solenergiproduksjon 

Klimaetaten vil vurdere å pilotere tiltaket i 
samarbeid med områdeløftet delprogram 
nærmiljøet og en utvalgt bydel i Oslo med 
høy konsentrasjon av spesielt 
lavinntektshusholdninger. 
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og gi råd om etablering av solceller. 
Rådgivningen vil heve kompetansen hos 
beslutningstagerne og med stor grad av 
sikkerhet synliggjøre potensialet for 
solceller i det aktuelle bygget. Dette vil 
kunne være med å utløse nødvendig solkraft i 
Oslo. 
Webinar for innføring av sol på tak: Oslo 
kommune gjennomfører åpne webinarer for 
innføring i solceller på tak, for å øke 
kunnskapsnivået i befolkningen og slik 
akselerere utbredelsen. Gjennomføre 
webinarer rettet mot boligselskap, hvor man 
samarbeider med NBBL og OBOS for å nå ut 
til boligselskapene. 

Klimaetaten: viser til tiltak om 
næringslivssamarbeid. 

  

Offentlig sektor, krav, utredninger, annet  

Bystyret ber byrådet stille krav om at alle 
nye offentlige bygg og private yrkesbygg 
over 250 m2 grunnflate skal ha solenergi 
innen utgangen av 2026. 

Oslobygg: I SKOK er det beskrevet at 
"Solceller på tak og fasader skal installeres 
der det er hensiktsmessig" på alle nybygg og 
store rehab-prosjekter. I noen tilfeller kan 
det være mer hensiktsmessig å prioritere 
andre funksjoner på taket som ikke lar seg 
kombinere med solkraftproduksjon, ønsker 
derfor ikke å ha dette som et "skal"-krav. 
PBE: Kommunen har ikke har hjemmel etter 
plan- og bygningsloven (pbl) til å pålegge 
utbyggere eller andre å etablere 
energiproduksjon, herunder fornybar 
produksjon som solenergianlegg, på sine 
bygg.   
 
Loven åpner ikke for å kreve noen form for 
produksjon av energi, eller kreve bruk av 
konkrete energikilder. Det følger av ordlyden 
i pbl paragraf 12-7 at man ikke kan stille 
krav om hvilken energikilde som skal brukes, 
utover fjernvarme etter nr. 8. 
Rekkefølgekravet i nr. 10 sier kun at 
energiforsyning skal være på plass, 
uavhengig av hvilken energikilde det er snakk 
om. TEK stiller heller ikke krav til 
energiproduksjon, utover forbudet mot fossil 
oppvarming.  
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Vi kan altså ikke benytte plan- og 
bygningsloven til å kreve etablering av 
solenergi, verken av offentlige eller private 
aktører som skal bygge noe i Oslo. Krav til 
kommunens egne bygg kan foregå gjennom 
anskaffelser, ikke gjennom krav etter plan- 
og bygningsloven.   

Kartlegge potensial for lokal 
energiproduksjon i Oslo: Kommunen 
kartlegger potensialet for lokal 
energiproduksjon i Oslo. Kartleggingen bør 
gjøres på et detaljert geografisk nivå, for å 
ivareta de lokale forholdene. Gjennom et 
detaljert kunnskapsgrunnlag for 
solproduksjon vil man mer effektivt kunne 
tilgjengeliggjøre arealer for solproduksjon, 
utvikle målrettede tilskuddsordninger for 
soloprosjekter og ta robuste beslutninger 
knyttet til arealplanlegging og byutvikling 
som ivaretar behovet for ny solkraft. 

Klimaetaten vil sammenstille data om 
potensiale for sol i Oslo basert på PBE sin 
oversikt over potensialet for sol på tak 
fordelt på byggtype per 
bydel/delbydel/grunnkrets 

Tilgjengeliggjøring og utlysning av 
kommunale arealer til kraftproduksjon: 
Kommunen tilgjengeliggjør kommunale 
arealer (gråarealer og evt. andre egnede 
områder) til lokal solkraftproduksjon og 
gjennomfører konkurranser om utbygging. 
Dette vil øke mulighetene for etablering av 
ny kraftproduksjon hvor arealtilgjengelighet i 
byområder er blant de største barrierene. 

Oslobygg: For oss vil det i hovedsak være 
snakk om parkeringsplasser tilknyttet bygg 
vi eier og drifter. Dette er noe vi er positive 
til, men det er ikke et eget satsningsområde. 

Utbygging av solceller på kommunalt 
eide bygg: Kommunen bygger ut solceller på 
kommunens eksisterende bygningsmasse 
ved å bygge videre på og akselerere dagens 
satsning. Gjennom forsert utbygging av 
solceller i kommunens egne bygg vil man 
synliggjøre og demonstrere verdien av 
solceller overfor innbyggere og næringsliv, 
modne leverandører og verdikjeden for 
solceller, og samtidig bedre lønnsomheten i 
drift av egne bygg. 

Oslobygg: Det er gjennomført kartlegging 
av porteføljene skole, kultur- og idrettsbygg 
og helse- og omsorgsbygg. I tillegg til 
vurderinger av egnethet må det gjøres 
vurdering av gjenværende bæreevne på tak, 
gjenværende levetid på taktekke og 
brannrisiko ved å etablere et solcelleanlegg. 
Vi opplever at det er kartleggingene av det 
byggtekniske som er den begrensende 
faktoren, mulig dette arbeidet vil gå raskere 
om man utarbeider veiledere for når man 
skal "godkjenne" et bygg for solceller? F.eks. 
bare dersom taktekket har en restlevetid på 
min 10år, RIB må godkjenne taket for å tåle 
den ekstra lasten et solcelleanlegg vil 
utgjøre, brannrådgiver må vurdere om det 
må gjøres ekstra tiltak for å opprettholde 
forsvarlig brannrisiko etc.  
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Vi har tidligere gjort en analyse av 
forretningsmodeller og resultatet av denne 
er at det mest lønnsomme for OBF er å 
investere selv, men fakturere leietakere 
for forbruk av solstrøm. I dag er praksis at 
det er leietakerne som får fordelene med å 
ha et solcelleanlegg på bygget i form av 
lavere strømutgifter, samtidig som OBF får 
økte utgifter for oppfølging og vedlikehold av 
anlegget. Dersom OBF hadde fakturert 
leietaker for forbruket av solstrøm kunne 
disse midlene blitt brukt til å finansiere nye 
anlegg ev. dekket en del av driftsutgiftene 
for eksisterende anlegg. 

Krav til solceller på kommunale nybygg: 
Kommunen stiller krav til solceller på alle 
nye kommunale bygg. Gjennom krav til 
utbygging av solceller på alle kommunale 
nybygg vil man synliggjøre og demonstrere 
verdien av solceller overfor innbyggere og 
næringsliv, modne leverandører og 
verdikjeden for solceller, og samtidig bedre 
lønnsomheten i drift av egne bygg. 

Oslobygg: samme svar som 
virkemiddelforslag 8: "I SKOK er det 
beskrevet at "Solceller på tak og fasader 
skal installeres der det er hensiktsmessig" 
på alle nybygg og store rehab prosjekter. I 
noen tilfeller kan det være mer 
hensiktsmessig å prioritere andre funksjoner 
på taket som ikke lar seg kombinere med 
solkraftproduksjon, ønsker derfor ikke å ha 
dette som et "skal"-krav." 

Krav til solceller på bygg kommunen 
leier i alle nye og/eller fornyede 
leiekontrakter. Kommunen stiller krav til 
solceller, solfangere, bergvarme eller annen 
lokal energiproduksjon på bygg de leier ved 
fornyelse og inngåelse av alle nye 
leiekontrakter på bygg, så lenge det er 
teknisk mulig. 

Oslobygg: Dette er nyttig virkemiddel og 
det vurderes hvordan dette kan 
implementeres i en standardkontrakt for 
felles innleie-enheter i Oslo kommune. 

Påbud om solceller på alle nye 
næringsbygg og offentlige bygg på over 
250 kvadratmeter fra 2025. Stimulere til 
økt lokal energiproduksjon. Nye bygg er 
generelt godt egnet til solenergi på taket, 
både fordi det kan prosjekteres inn tidlig, 
taket har lang levetid og merkostnaden er 
marginal i nybyggsammenheng. 
 
 
Og 
  

PBE: Kommunen har ikke har hjemmel etter 
plan- og bygningsloven (pbl) til å pålegge 
utbyggere eller andre å etablere 
energiproduksjon, herunder fornybar 
produksjon som solenergianlegg, på sine 
bygg.   
Loven åpner ikke for å kreve noen form for 
produksjon av energi, eller kreve bruk av 
konkrete energikilder. Det følger av ordlyden 
i pbl paragraf 12-7 at man ikke kan stille 
krav om hvilken energikilde som skal brukes, 
utover fjernvarme etter nr. 8. 
Rekkefølgekravet i nr. 10 sier kun at 
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Stille krav om lokal fornybar 
energiproduksjon i alle 
reguleringsplaner. Utløse ny, fornybar 
produksjon i stor skala ved utbygging av nye 
bolig- og næringsområder 

energiforsyning skal være på plass, 
uavhengig av hvilken energikilde det er snakk 
om. TEK stiller heller ikke krav til 
energiproduksjon, utover forbudet mot fossil 
oppvarming.  
 
PBE mener altså at vi ikke kan benytte plan- 
og bygningsloven til å kreve etablering av 
solenergi, verken av offentlige eller private 
aktører som skal bygge noe i Oslo. Krav til 
kommunens egne bygg kan foregå gjennom 
anskaffelser, ikke gjennom krav etter plan- 
og bygningsloven.  

Pilotprosjekt for flytende sol i 
Oslofjorden. Pilotprosjekt med flytende sol 
på et lite område i Oslofjorden tilknyttet 
aktivitet som havnevirksomhet, marinaer, 
renseanlegg e.l. for å demonstrere 
muligheten for slike anlegg og som et 
symbolprosjekt for Oslo som foregangsby 
innen energi.  

Klimaetaten har ikke mottatt forespørsler 
for etablering av flytende solceller. 
Oslofjorden er svært trafikkert, og 
etablering av solceller på vannflaten kan ha 
sine utfordringer. Etter Klimaetatens 
vurdering må et eventuelt pilotprosjekt være 
godt forankret hos en eller flere 
næringsaktører. Klimaetaten mener også at 
støtte til solenergiproduksjon bør prioriteres 
på gråareal i byen.  

   
Pilotprosjekt for kombinerte 
energiløsninger i ulike byggtyper. 
Pilotprosjekt hvor kommunen tester en 
kombinasjon av ulike energiløsninger som 
solceller, lagring og smartstyring i noen av 
kommunens bygg. 

Oslobygg: Det er i dag flere prosjekter som 
jobber med denne typen løsninger i 
Oslobygg. Voldsløkka skole er f.eks. 1 av 6 
demonstrasjonslokasjoner i EU prosjektet 
ARV. Her vurderes samspillet mellom 
solceller og brønnvarme mot 
forbruksmønster i bygget. Det skal også 
testes smart styring via SD-anlegg og gjøres 
simuleringer av hvordan et batteri vil 
fungere sammen med eksisterende 
energiløsninger. Samlet i foretaket er det 
gjort flere vurderinger rundt dette, men et 1. 
steg ville være å samle og sammenstille de 
resultatene og erfaringene som allerede 
eksisterer. Oslobygg er positive til å 
gjennomføre denne typen prosjekter på ulike 
bygningstyper. 
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Vedlegg 2: Mulige tilskuddsordninger 
   
1 Rettighetsbaserte tilskuddsordninger Potensialet for solenergi på 

boliger er stort, og 
rettighetsbaserte 
tilskuddsordninger kan være 
effektive virkemidler. 
Virkemiddelanalysen 
utarbeidet av Hafslund og 
Zero peker på at forutsigbare 
og lett forståelige 
støtteordninger, som består 
over tid, vil bidra til å styrke 
utbyggingen av solenergi i 
Oslo. 

2 Konkurransebaserte tilskuddsordninger Årlige konkurransebaserte 
tilskuddsordning rettet mot 
næringsbygg kan bidra til forsere 
utbygging av sol på næringsbygg. 

3 Pilotprosjekter Pilotprosjekter som retter seg 
mot en rettferdig 
energiomstilling og 
samfunnsøkonomisk effektive 
lagringsløsninger, kan bidra til 
økt rettferdighet i omstillingen og 
redusere kostnadene ved økt 
satsing på solenergi for 
strømnettet. 
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