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Klimaetatens hgringsinnspill til kommuneplanens arealdel

Kommuneplanens arealdel er blant Oslos aller viktigste styringsverktoy for a
omstille byen til en klimarobust nullutslippsby i 2030 i trad med Oslos
klimastrategi. Kommuneplanen angir retningen for byutviklingen mot 2040. Det
er denne kommuneplanen som kan sikre at Oslo nar sine klimamal for

2030. Klimaetaten gir med dette sin hgringsuttalelse med kommentarer og
forslag til planen som ligger pa horing.

Vi onsker & trekke frem tre hovedbudskap:

1. Avgjorende & beholde eller styrke ambisjonsnivaet pa klima i planen.

For at Oslo kommune skal na sine klimamal er det avgjorende a beholde eller styrke
ambisjonsnivaet i planen. Klimaetaten stotter hgringsforslagets klimabestemmelser i
kapittel 13. Det er ngdvendig med krav til nullutslipp pa anleggsplasser og tallfestede
klimakrav til materialer.

Det er ogsa ngdvendig med krav om lokal fornybar energiproduksjon, l@sninger for
energifleksibilitet og felles energilgsninger for a sikre fornybar kraft til omstillingen
byen star i. Bruk av klimakrav i arealplaner er et nybrottsarbeid og dette skaper noe
usikkerhet ogsa om det rettslige handlingsrommet. Klimaetaten har gjort egne juridiske
vurderinger, og etter vart syn er det hjemmel for alle klimakrav som er foreslatt. Dette
gjelder ogsa krav til utslippsfrie anleggsplasser og reguleringsplan for landbruksvei.
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2. Arealer til massehandtering er avgjorende for mer gjenbruk av masser.

Masser er en begrenset ressurs og fgrer til store utslipp ved massetransport og
arealinngrep. Arealer for vasking og sortering er ngdvendig for & gke andel masser som
kan gjenbrukes lokalt i Oslo og unnga utslipp fra massetransport. Allerede utbygget
areal (Asland) ber utnyttes til masseh&ndteringsformal. Bankall og Oslo havn er ogsd
aktuelle steder.

3. Oslo kommune bor lede an med forbud mot inngrep i myr og naturskog.
Myr og naturskog er spesielt viktige for bade karbonlagring, klimatilpasning,

biodiversitet og pkosystemer. Forbud mot nedbygging av myr og naturskog ber felges
av krav til at forslagsstiller undersgker hvilke karbonrike arealer som finnes i omradet

som foreslas bygget ut.

Se Klimaetatens fullstendige horingsinnspill under.

Vennlig hilsen

Heidi Serensen Audun Garberg
direktgr fagsjef
Vedlegg

Vedlegg & - Holth og Winge (2023) Det rettslige handlingsrommet i plan- og bygningsloven for & ivareta klimahensyn
Vedlegg 3 - Klimaetatens juridiske vurdering av krav til anleggsplasser, materialer og energi
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Oppsummering

e Klimaetaten stotter horingsforslagets klimabestemmelser i kapittel 13. For
kommunens klimamal er det avgjgrende a beholde eller styrke det
ambisjonsnivaet planen legger opp til. Kravet om utslippsfrie anleggsplasser har
seerlig stor betydning for Oslos 95%-mal.

e Klimaetaten vurderer at kommunen har hjemmel for de foreslatte kravene, jf.
vedlegg 3 og 4 med juridiske vurderinger fra Klimaetaten og Holth og Winge.

o Klimaetaten foreslar justeringer i flere av bestemmelsene i kapittel 13, blant
annet:

o Tallfestede utslippskrav til materialer i punkt 13.6 bgr ogsa omfatte
materialer pa anleggsplasser.

o Dersom referansenivaet for utslippskrav til materialer i punkt 13.6 gjgres
statisk, bor utslippskravene strammes inn til 30 prosent i 2024/25, 40
prosenti 2027 og 60 prosent i 2030.

Utslippskravene begr knytte seg til tidspunktet for oppfering av bygget.
Bestemmelsen om massehandtering i punkt 13.3 bgr inkludere krav til
grunnunderspkelse og prinsipper for sirkuleer massehandtering.

o Det bgr inkluderes en bestemmelse som sikrer at klimakravene ogsa
gjelder for tiltak som ikke krever reguleringsplan etter kapittel 3.

e Masser er en begrenset ressurs og fgrer til store utslipp ved massetransport og
arealinngrep. Det er avgjorende at kommuneplanen setter av arealer til
massehandteringsanlegg, for & pke andel masser som kan gjenbrukes lokalt i
Oslo.

e Gjersrud-Stensrud bor ikke bygges ut som boligomrade av hensyn til & unnga
bilbasert utbygging og ivareta karbonlagre og natur. Allerede utbygget areal
(Asland) ber utnyttes til massehandteringsformal.

e Oslo bgr lede an gjennom et absolutt forbud mot inngrep i myr og naturskog jf.
punkt 14.5. Disse arealene er spesielt viktige for bade karbonlagring,
klimatilpasning, biodiversitet og okosystemer. Forbud bor faelges av en plikt for
forslagsstiller til 8 undersgke hvilke karbonrike arealer som finnes i omradet om
foreslas bygget ut. Undersokelser er ogsa ngdvendig for tilstrekkelig
saksopplysning i henhold til plan- og bygningsloven § 4-2 og forvaltningsloven §

17.
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e Klimaetaten stgtter krav om reguleringsplan for landbruksvei i punkt 34.1, og
vurderer at kommunen har hjemmel for et slikt krav, jf. juridisk vurdering i
vedlegg 2.

e Klimaetaten stotter etablering av gkologiske korridorer i Oslo-marka, men
gnsker rettslig bindende bestemmelser til korridorene. Klimaetaten ber Plan- og
bygningsetaten om a vurdere muligheten for a bruke arealformal knyttet til natur
som alternativ til hensynssone for naturmiljg, jf. punkt 38.3. Dette for a kunne gi
bindende bestemmelser istedenfor retningslinjer, som mer effektivt kan sikre at
omradene fungerer som gkologiske korridorer, uten inngrep som forstyrrer
sammenhengen i naturomradene.

e Kart T3 bar suppleres med kartet “Karbon og klimatilpasning i byggesonen” for
mer nyansert informasjon, med henvisning til dette kartet i pkt 13.1 og 14.5.

e Kommuneplanen bor gi tydeligere anvisning pa hvordan de ulike kravene skal
handheves, og hvem som er ansvarlig for oppfelgning av kravene i de ulike fasene
av plan- og byggesaken.

Se vedlegg 1 for konkrete endringsforslag til bestemmelsene.

Bakgrunn

Kommuneplanens arealdel er blant Oslos aller viktigste styringsverktoy for a8 omstille
byen til en klimarobust nullutslippsby i 2030 i trad med Oslos klimastrategi.

Kommuneplanen angir retningen for byutviklingen mot 2040. Det er denne
kommuneplanen som kan sikre at Oslo nar sine klimamal for 2030. Det nye byradet har
ogsa giennom Hammersborgerklaringen sluttet seg til klimamalene og klimastrategien
og vil forsterke den. For kommunens klimamal er det avgjorende a ikke svekke det
ambisjonsnivaet for klima og natur som er lagt til grunn i hgringsforslaget.

Gjennom rettslig bindende bestemmelser for bade klimakutt, karbonlagring,
klimatilpasning, natur og gkosystemer gir arealdelen en tydelig retning i omstillingen av
byen. De store aktgrene i byggebransjen etterspor krav til bygge- og anleggsvirksomhet
i reguleringsplaner, blant annet fordi dette gir forutsigbarhet og like rammebetingelser.
Gjennom tydelige krav i arealplaner kan Oslo spille pa lag med neaeringslivet.
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Kommuneplanens betydning som klimavirkemiddel er senest fremhevet av
Klimautvalget 2050s NOU for lavutslippsomstilling. Flere kommuner arbeider med
klimakrav i planbestemmelser. Med dette hgringsforslaget leder Oslo an i arbeidet med
a stille ambisigse klimakrav til byggeprosjekter. Gjennom & utfordre etablert praksis og
rammer for plansystemet, sa bidrar Oslo kommune ogsa til bevegelse i nasjonale
myndigheters arbeid med a tolke og klargjgre rekkevidden av plan- og bygningsloven
som klimaverktoy. !

Bestemmelsene som er foreslatt i kapittel 13 vil bidra med betydelige utslippskutt som
vil veere vesentlig for a na bade malet for de direkte utslippene i Oslo om 95 prosent
utslippsreduksjoner i 2030, og malet om a redusere de indirekte, forbruksbaserte
utslippene betydelig innen 2030. Byggenaeringen i Norge star for om lag en sjettedel av
Norges klimagassutslipp, og kravene vil ogsa kunne gi et viktig bidrag til nasjonale mal
for klimaomstilling og utslippsreduksjoner.

Materialbruk i bygg er blant hovedkildene til Oslos forbruksbaserte klimagassutslipp, og
klimakravene til materialer er vesentlige for a fa redusert de utslippene som stammer
fra statlige og private byggeprosjekter. Disse prosjektene utgjgr majoriteten av
byggeprosjekter i Oslo. Krav i kommuneplanens arealdel er det eneste virkemiddelet
som effektivt kan sikre en reduksjon av utslippene fra slike prosjekter.

Under folger vare innspill til kommuneplanens arealdel. Konkrete endringsforslag til
bestemmelsene er inkludert i vedlegg 1. Juridiske vurderinger er inkludert i vedlegg 2, 3
og 4.

Klimatilpasning, natur og karbonlagring

Formalet med planen

Klimatilpasning ma ligge som en forutsetning i utviklingen av kommunen for a sikre at vi
blir en klimarobust by, og ikke bygger sarbarhet inn i byen. Klimaetaten er positive til at
klimatilpasning er fremhevet i formalsbestemmelsen til kommuneplanens arealdel, og at
man her ogsa fremhever sammenhengen mellom robuste gkosystemer og
klimatilpasning, jf. pkt 1 bokstav c. Behovet for & utvikle robuste, sammenhengende
naturomrader og gkosystemer blir stadig mer patrengende med klimaendringene som

! Eksempelvis kan nevnes Klima- og miljgdepartementets arbeid med & tydeliggjgre hjemmel for klimakrav til
anleggsplasser etter forurensningsloven. Det er videre gitt signaler i statsbudsjettet og Grgnn_bok om at
regjeringen vil tydeliggjgre klimahensynet i plan- og bygningsloven og vurdere hjemmelsgrunnlaget for
planbestemmelser for klima- og energi. Kommunal- og distriktsdepartementet har engasjert Holth & Winge i
vurderingen av handlingsrommet for planbestemmelser. Holth og Winge har i utredning pa oppdrag fra
Klimaetaten (2023) vurdert at plan- og bygningsloven gir en vid adgang for kommunene til 3 stille klimakrav i
arealplaner, og at loven ogsa gir hjemmel for krav til anleggsplasser og tallfestede utslippskrav til materialer.
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er her og som vil gke betraktelig i de kommende tidrene. Klimatilpasning og utslippskutt
ma ogsa sees i sammenheng, og dette kunne med fordel ogsa fremheves tydeligere i
formalsbestemmelsen.

Risiko- og sarbarhet

Det er positivt at krav til ROS-analyser krever at klimafremskrivninger skal legges til
grunn og at det skal tas hensyn til klimatilpasning i hele tiltakets levetid. Kravene til
ROS-analysenes kvalitet og etterprgvbarhet i tillegg til pavirkning pa omkringliggende
omrader vil bidra til at det som bygges fremover vil bygges pa en mate som tar hensyn
til dagens og fremtidens veer og klima. Endringene vil bidra til 8 gjore Oslo mer
klimarobust. Det er viktig at ROS ogsa gjennomfgres i forbindelse med omradeplaner og
VPOR-prosesser. Det bar tydeliggjores i planbestemmelse 4.1 punkt d at alle relevante
faretema i omradet skal inkluderes og sees i sammenheng, se forslag i vedlegg 1.

Grenne kvaliteter, karbonlagre og naturmiljo

Det er avgjgrende med en bred gkosystemtilnzerming med fokus pa sterre og
sammenhengende naturomrader for & styrke kvaliteten pa natur og greont i Oslo. Det er
ogsa avgjorende at vi sikrer grgnne vandringskorridorer og forflytningsomrader for
arter i trad med klimastrategien og kommunens handlingsplan for biomangfold.
Bestemmelsene i punkt 14 og 15 bor gi sterkere foringer for a sikre dette, og det bor
klargjgres at bestemmelsene gjelder bade for byggesonen og for Oslo-marka.
Bestemmelsene i punkt 34 om Oslo-marka (LNF-omrader) bor reflektere foringene i
punkt 14 og 15, noe som er spesielt viktig i forbindelse med kravet til reguleringsplan
for landbruksvei i punkt 34. 1 bokstav c. Klimaetaten mener ogsa det ma fremga tydelig
av bade punkt 14 og 15 at samlet belastning pa okosystemer i planomradet og
tilgrensende omrader skal vurderes i trad med prinsippet om samlet belastning i
naturmangfoldloven. Nar det gjelder retningslinjen til pkt 15 om at felling av traer bor
unngas i hekketid, sa bor den gjores til et forpliktende “skal”-krav og flyttes opp til
bestemmelsen, se forslag i vedlegg 1.

Gronne vandringskorridorer i byggesonen

For a effektivt sikre bevaring og etablering av grenne vandringskorridorer i byggesonen
fra fjorden til Oslo-marka, sa bgr bestemmelsen i punkt 14.1 c og d strammes
ytterligere inn, se forslag i vedlegg 1. Det bor fastsettes en tydelig plikt til 8 vurdere
hvordan og sa langt mulig sikre at vegetasjon i det aktuelle planomradet bidrar til
sammenheng i grgntstrukturen, herunder gronne korridorer, samt hvordan disse henger
sammen med bade fjorden og Oslo-marka. Bestemmelsen bgr ogsa sikre at eksisterende
vandringskorridorer ikke kuttes av, slik at kontinuiteten bevares og styrkes gjennom
planomradet. Klimaetaten foreslar videre at det klargjores hvordan andre setning om
forbedringstiltak og naturrestaurering stiller seg til prinsippet om arealngytralitet i
punkt 14.1 b. Se nsermere omtale av arealngytralitet under.
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Fremmede organismer og biologisk mangfold

Spredning av fremmede organismer regnes som en av de storste truslene mot biologisk
mangfold, og en sterkt gkende trussel. Spredning av masser med fremmede organismer
er en av de viktigste arsakene til dette. Forskrift under naturmangfoldloven om
fremmede organismer har bestemmelser for & forebygge slik spredning. Det er derfor
behov for en ny bestemmelse (eller ev. retningslinje) for i storre grad a ivareta dette, for
eksempel med folgende formulering: «Det skal i rimelig utstrekning iverksettes
undersgkelser og tiltak for a forebygge spredning av fremmede organismer som kan
medfgre risiko for uheldige faglger for det biologisk mangfold (jf. forskrift om fremmede
organismer § 24 (4)». Spesielt viktig er dette ved bygging av skogsbilvei hvor masse
som fraktes inn i Oslo-marka beerer med seg invaderende arter som har potensiale til a
fortrenge stedegne arter. Dette underbygger behovet for a beholde kravet om
reguleringsplan for landbruksvei i punkt 34.1.

Fremmede plantearter og annen ikke hjemmehgrende vegetasjon kan ha negativ verdi
for biologisk mangfold ved a fortrenge stedegne arter. Importerte planter som plantes
ut kan ogsa beere med seg patogener som sprer seg i naturen. Arter som Thuja benyttes
stadig som beplantning i byggeprosjekter pa bekostning av stedegne arter. | punkt 14
om krav til vegetasjon og vannhandtering ber det derfor presiseres at det skal benyttes
stedegne arter. Klimaetaten har hatt dialog med Bymiljgetaten om forslaget.

Arealnoytralitet

Klimaetaten stgtter innfgringen av et arealngytralitetsprinsipp, jf. punkt 14.1 b. Dette
er ogsa i trad med kommunens handlingsplan for biomangfold (2023). Kommuneplanen
angir arealdisponering for hele kommunen, og er dermed riktig sted a sikre
gjiennomfgringen av arealngytralitet i kommunens arealplanlegging. Prinsippet bgr ogsa
folges av et arealregnskap, noe ogsa nasjonale myndigheter oppfordrer til2, som ogsa
inkluderer naturtyper og okosystemer.

For a sikre gjennomfgrbarheten og en viss fleksibilitet i giennomfgringen kan prinsippet
ikke avgrenses til det enkelte planomradet. Samtidig er det viktig a sla fast prinsipper
som sikrer at utbyggingstiltak ikke “grennvaskes” gjennom tiltak som i realiteten ikke
avbater eller kompenserer den gkologiske verdien som planlegges bygget ut.

Som et minimum bgr arealngytralitetsprinsippet felges av forbud mot inngrep i myr og
naturskog. Dette fordi myr og naturskog er arealer med spesielt hgy verdi bade nar det
gjelder naturmangfold, gkosystemer, klimatilpasning og karbonlagring, og inngrep forer
til tilsvarende negative konsekvenser. Dette er ogsa arealer som vanskelig lar seg
erstatte eller kompensere for. Se neermere omtale av innspill til forbud mot inngrep i

2 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/arealregnskap-i-
kommuneplan/id3017913/?trk=feed_main-feed-card_feed-article-content
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myr og naturskog, samt definisjon av naturskog under karbonlagre og pkt 14.5.

Karbonlagre

Oslo bor lede an gjennom et absolutt forbud mot inngrep i myr i kommuneplanens
arealdel jf. punkt 14.5 om karbonlagre i planbestemmelsene. For a folge opp
Naturavtalen og Oslos handlingsplan for biomangfold, bgr det stilles tilsvarende
strenge foringer for inngrep i gammel naturskog. Et forbud mot inngrep i naturskog bar
folges av en plikt for tiltakshaver til a kartlegge om det er skogsomrader som bergres
av tiltaket som kan anses som naturskog.

Det fremgar ogsa av forslaget til planbeskrivelse for kommuneplanen, under omtalen av
karbonlagre, at kommunen ikke gnsker a apne for inngrep i myr og gammelskog.
Klimaetaten mener denne fgringen ma folges opp gjennom et forbud som foreslatt. Vi
mener videre at naturskog i denne forbindelse er en mer egnet definisjon enn
gammelskog, se neermere omtale under.

Videre bor det tydeliggjgres at forbud mot inngrep i myr og naturskog ogsa gjelder for
Marka, inkludert landbruksveier. Det bgr derfor ogsa fremga klart av punkt 34.1 at
inngrep i myr og naturskog ikke er tillatt. Vi viser i denne forbindelse til bestemmelsen i
punkt 34.1 bokstav c) om krav til reguleringsplan for landbruksvei, hvor det ogsa skal
stilles krav i reguleringsplanen som ivaretar klima, natur og friluftsliv. Slike
reguleringsplaner ma ogsa inkludere forbud mot inngrep i myr og naturskog se nsermere
innspill til pkt 34.1.

Forbud mot inngrep i myr og naturskog vil veere trad med fgringer i planbeskrivelsen om
at kommunen ikke gnsker a apne for slike inngrep, samt fgringer i kommunens
handlingsplan for biomangfold. Det folger ogsa av klimastrategien for 2030 at
kommunen ikke vil dpne for pdeleggelse av myr. A tillate utbygging pa myr gjennom
f.eks flytende lgsninger vil ogsa veere et inngrep som skader gkosystemet og
naturmangfoldet i og ved myren. Det vil videre gi uheldige signaler dersom Oslo
kommune ikke ligger foran pa dette omradet med klare fgringer i kommuneplanen.

Naermere om myr

Myr representerer enorme karbonlagre og er levested for neermere 600 rgdlistede
arter. Miljodirektoratet har ogsa, etter anmodningsvedtak fra Stortinget foreslatt et
nasjonalt forbud mot inngrep i myr. Miljgdirektoratet skriver fglgende i forslaget til
heringsnotat?:

3 https://www.miljodirektoratet.no/aktuelt/nyheter/2023/desember-2023/foreslar-forbud-
mot-nedbygging-av-myr/
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“Det er anslatt at det er lagret rundt 950 mill. tonn karbon i norske myrer, noe som
tilsvarer omtrent 3,5 mrd. tonn CO2-ekvivalenter. Myr er ogsa viktig for naturmangfold.
Det er over 600 arter pa den norske redlista for arter (Artsdatabanken 2021) som har
vatmark som hovedhabitat. Av disse er 332 arter regnet som truede, og det er tap av
areal som er oppgitt som hovedarsaken til at de er oppfert pa denne lista. Nedbygging
av myr forer til klimagassutslipp, tap av naturmangfold og tap av en rekke andre
okosystemtjenester. | perioden 1990-2019 er det bygget ned 20 km2 myr. En ny
rapport fra Norsk institutt for naturforskning viser at det i gjeldende arealplaner er
avsatt 164 km2 til ulike utbyggingsformal i myromrader. Et forbud mot nedbygging av
myr vil i tillegg til 8 bevare myras viktige funksjoner, ogsa bidra til 4 oppfylle
malsettingene under Naturavtalen og Parisavtalen.”

Definisjon av naturskog

Klimaetaten foreslar at man i retningslinjer til pkt 14.5 og i planbeskrivelsen forklarer
naturskog i trad med definisjonen i Artsdatabankens kartleggingssystem Natur i Norge
(NiN) som definerer naturskog slik:

“skogsmark med skogbestand framkommet ved naturlig foryngelse av stedegent
genmateriale, der menneskelig pavirkning har funnet sted i s liten utstrekning, for sa
lang tid tilbake, eller er utfert pa en slik mate, at skogsmarkssystemets naturlige
struktur, sammensetning, og okologiske prosesser dominerer”.

| planbeskrivelsen til kommuneplanen som er sendt pa hgring brukes begrepet
gammelskog, med en definisjon som knyttes til skogens alder og hogstklasse. Vi mener
naturskog slik det defineres i NiN er en bedre egnet definisjon, ved at den utelukker
omrader med gammel plantasjeskog, og fokuserer pa omrader med naturlig utviklet
skog med liten grad av menneskelige inngrep, hvor naturlige gkologiske prosesser
dominerer. Slike skogarealer har en spesielt hoy gkologisk verdi med store karbonlagre
i jordsmonnet som er bygget opp over lang tid. Samtidig vil ogsa definisjonen etter var
vurdering innebaere at den delen av kommunens skog som er drevet aktivt som
fleralderskogbruk ikke anses som naturskog, og dermed heller ikke rammes av et
forbud mot inngrep som foreslatt her.

Kart for karbonlagre og undersgkelser av karbonrike arealer

Klimaetaten gnsker at temakart for gronnstruktur (T3) suppleres med kartet «Karbon
og klimatilpasning i byggesonen». Dette er et kart NIBIO har utarbeidet for Oslo
kommune. Kartet er i trad med nasjonale retningslinjer og faktorer. Det bgr ogsa
henvises til dette kartet i retningslinjer til punkt 13.1 om klimagassvurderinger og
klimagassberegning og i punkt 14.5 om karbonlagring, i tillegg til kart T3. Kartet
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“Karbon og klimatilpasning i byggesonen” er ogsa publisert pa Bymiljpetatens
nettsider.”

Klimaetaten mener videre at kartene bor suppleres med krav til forslagsstiller om a
undersgke hvilke karbonrike arealer som finnes i omradet som foreslas bygget ut. Vi
forslar videre szerlige krav til undersokelser for skog som kan inneholde gammel
naturskog, marine omrader, i tillegg til krav om jordprover, se egen omtale av dette. Vi
vurderer at kommunen har en klar hjemmel for krav til slike undersgkelser, og at det er
nedvendig for a sikre tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag i trdd med kommunens
utredningsplikt etter plan- og bygningsloven § 4-2 og forvaltningsloven § 17. Se forslag
til bestemmelse i pkt 14.5 i vedlegg 1.

Neermere om “Kart for karbon og klimatilpasning i byggesonen”

Bruk av dette kartet i klimagassvurderinger og beregninger vil gi verdifull
ferstehandsinformasjon til saksbehandlere om karbonlagre og potensielle utslipp ved
arealbruksendringer, som er tilpasset de lokale forholdene i Oslo og utbygging i
byggesonen. Utslippene fra utbygging i Oslo var pa omlag 20 000 tonn i 2015 ifglge
utslippsregnskapet fra Miljgdirektoratet. Med malet i klimastrategien om bevaring av
karbonlagre ber kommunen ha mest mulig nyansert kunnskap om karbonlagrene i
byggesonen.

NIBIOs kart er etter Klimaetatens vurdering mer detaljert og mindre usikkert enn
temakart for grennstruktur hva gjelder byggesonen. NIBIO er nasjonalt
kompetansesenter for beregninger av klimagassutslipp innen arealbrukssektoren.
Kartet er laget i trad med nasjonalt klimagassregnskap for arealbrukssektoren.

Av Miljedirektorates veileder for karbonrike arealer i arealplanlegging folger:

“Det finnes ikke ferdige registreringer av karbonrike arealer. Kommunen kan bruke
eksisterende grunnlagsdata om myr og skog til 4 utarbeide en oversikt over hvor i
kommunen det finnes storst arealer med store karbonlagre. For a fa mer presis
kunnskap, ma det gjores en kartlegging. Kommunen kan eventuelt velge a avgrense
dette til pressomrader. Et slik grunnlagskart kan presenteres som et temakart, eller det
kan veere utgangspunkt for en temaplan der formaélet er & ivareta viktige karbonrike
arealer fri for utbygging.”

Det synes dermed & veere lagt opp til at kommunene kan innhente mer presis kunnskap
og presentere dette som temakart.

Klimaetaten mener videre NIBIOs kart er bedre egnet enn T3 til & vurdere klimaeffekt av
arealinngrep i byggesonen. Det er tre grunner til dette:

“ https://experience.arcgis.com/experience/elc7d52281fe4bd98b069e84a8cd6604/
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1. NIBIOs kart er mer brukervennlig opp mot bestemmelsen om a ta hensyn til
karbonrike arealer, jf. punkt 14.5 i planbestemmelsene. Kartet gir umiddelbar
informasjon om hvilken stgrrelsesorden av karbonutslipp utbyggingen av et
omrade vil gi.

2. NIBIOs kart er mer finmasket. | dette kartet er kategoriene for sterrelsesorden
pa karbonutslipp mer detaljert enn i T3 Grontstruktur. Var vurdering er at NIBIOs
kart er mer egnet som hjelpemiddel for saksbehandlere til 8 vurdere
klimaeffekten av arealinngrep i reguleringsplaner, slik at vi i storre grad kan
unnga a bygge ned de aller mest karbonrike arealene innenfor et omrade regulert
for utbygging. Et konkret eksempel pa hoyere detaljniva i NIBIOs kart er omradet
rundt Follobanens anleggsomrade og omradet pa gstsiden av E6. |1 T3 er hele
arealet merket som “annen utmark” med samme utslippsfaktor, mens det i
NIBIOs kart er delt inn i ulike kategorier ut fra hvor mye vegetasjon som er der,
nyansert etter hvorvidt vegetasjonen domineres av gress/planter, busker eller
treer. T3 Grontstruktur skiller heller ikke mellom myr og vann. Myr har store
karbonlagre, og det er vesentlig at det fremkommer tydelig hva som er myri et
kart som viser karbonlagre i Oslo.

3. NIBIOs kart har vurderinger av utslipp spesielt tilpasset Oslo. Utslippsfaktorene i
Miljgdirektoratets beregningsverktoy er sjablongmessige for en hel region, og er
lite tilpasset urbane omrader. Fagfolkene i NIBIO som har utarbeidet kartet, er de
samme som har utviklet Miljedirektoratets beregningsverktgy.

Krav om jordprover

Klimaetaten vurderer at det i reguleringsplaner er ngdvendig a stille krav om
undersgkelser av karbon i jord hvor det er grgntomrader som vurderes utbygget, se
forslag til bestemmelse i pkt 14.5 i vedlegg 1. Vi viser i denne forbindelse til NINAs
rapport @kt kunnskap om karbon i jord for [...] Oslo (2023)®, som ogsa inkluderer
vurdering av bade behovet for og rettslig grunnlag for slike jordprover, samt
anbefalinger knyttet til utforming av bestemmelser.

Klimaetaten vurderer i likhet med NINA at regelverket hjemler et slikt krav til
jordprover, jf. kapittel 6 i rapporten, og at innhenting av jordpreover ogsa er en
nodvendig del av kunnskapsgrunnlaget for a oppfylle kommunens utredningsplikt, jf.
plan- og bygningsloven § 4-2 og forvaltningsloven §§ 17 og 37.

Vi mener videre at “Kart for karbon og klimatilpasning” som henvist til over ogsa vil gi et
godt kunnskapsgrunnlag for & vise hvilke omrader som bgr omfattes av et krav om
jordprover.

5 https://brage.nina.no/nina-
xmlui/bitstream/handle/11250/3069767/ninarapport2297.pdf?sequence=5&isAllowed=y
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Vivurderer at et slikt krav ogsa er npdvendig for a fglge opp nye nasjonale
forventningene til regional og kommunal planlegging 2023-2027. Her er omtalen av
ivaretakelse av karbonrike arealer skjerpet og inkluderer i stgrre grad vekt pa naturlige
karbonlagre i jord.

Samtidig er det ikke noen nasjonal oversikt over karbonrike arealer, og kunnskapen om
opptak, utslipp og lagre av karbon i jord er fortsatt mangelfull. For & sgrge for at Oslo
ikke bygger ned arealer med mye karbon i jorda, er det bade rimelig og ngdvendig at
forslagsstiller og/eller tiltakshaver tar jordprover i omrader som er gjenstand for
utbygging. Dette vil gi et viktig bidrag til beslutningsgrunnlag om utbygging og
plassering av infrastruktur innenfor et planomrade, samt et langt mer noyaktig
kunnskapsgrunnlag om de konkrete effektene pa utslipp fra arealinngrepet. Det vil ogsa
tilfgye sentral kunnskap knyttet til verdsetting av arealer nar
arealngytralitetsprinsippet skal operasjonaliseres.

Vi viser i denne forbindelse ogsa til NINAs rapport @kt kunnskap om karbon i jord for [...]
Oslo®, som inkluderer vurdering av bade behovet for og rettslig grunnlag for slike
jordpregver, samt forslag til utforming av bestemmelser. Vi vurderer i likhet med NINA at
det er hjemmel for et slikt krav til jordprever, jf. kapittel 6 i rapporten. Kart for
karbonlagre som henvist under vil gi et godt kunnskapsgrunnlag for & vise hvilke
omrader som bgr omfattes av et krav om jordpregver.

Karbonrike arealer i Oslofjorden

Klimaetaten gnsker en tydelig foring om at marin utbygging og aktiviteter, som kan
redusere havets karbonlagre og naturmangfold, skal unngas. Denne fgringen bor
inkluderes i punkt 14.5 om karbonlagre. Som fglge av at marine karbonlagre ikke er
omfattet av tilhgrende kart, sa begr en slik bestemmelse ogsa felges av en plikt for
utbygger til a kartlegge karboninnholdet i slike omrader og potensiell klimaeffekt ved
aktiviteten.

Kravet til kompenserende tiltak punkt 14.5 siste ledd bgr ogsa omfatte marine omrader.
Kompenserende tiltak for gkt karbonlagring ber ogsa soke a bedre miljotilstand,
pkosystemer og gpke naturmangfold, og som et minimum ikke svekke dette. Vi vil ogsa
peke pa at ordet “havbunn” begr inkluderes i ordlisten pd s 63 (bestemmelsene) og s. 92
(planbeskrivelsen) i forklaringen av «karbonrike arealer».

Se konkrete forslag til bestemmelser og retningslinjer i vedlegg 1.
Marine sedimenter er jordas storste karbonlager. Spesielt blgtbunn, som vi har i
Oslofjorden, inneholder mye karbon. | Norge er det ogsa spesielt fjordene som er antatt

6 https://brage.nina.no/nina-
xmlui/bitstream/handle/11250/3069767/ninarapport2297.pdf?sequence=5&isAllowed=y
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a ha stort potensial for karbonlagring. Fjordene kan lagre omtrent hundre ganger mer
karbon enn det globale gjennomsnittet i havet.”

Klimautvalget 2050 er i NOU 25:2023 helt tydelig pa at «med utgangspunkt i fere-var
prinsippet ber ny og eksisterende aktivitet som kan redusere havets karbonlagre og
naturmangfoldet ikke igangsettes for konsekvensene er kartlagt.»® Inkludering av
havets karbonlagre i vurderingen av plan- og byggesaker er ogsa i trad med
Stortingsmelding 29 (2020-2021), som peker pa marint vern som tiltak for a sikre
karbonlagring pa havbunnen.® Tiltaksplanen for Oslofjorden (Klima- og
miljodepartementet, 2021) oppfordrer ogsa kommunene til & bruke plan- og
bygningsloven som verktoy for & sikre reetablering av biologisk mangfold i Oslos urbane
sjgomrader.1°

Klimaetaten mener arealene i Oslofjorden ma kartlegges og at kommunen bgr vurdere
hvordan omrader som er betydelige karbonlagre kan sikres. Klimaetaten ber Plan- og
bygningsetaten vurdere hvordan hensynet til naturmangfold og karbonlagring i Oslos
urbane sjpomrader kan sikres best mulig i kommuneplanens arealdel, jf.” fere-var-
prinsippet”, utover de bestemmelsene som Klimaetaten foreslar i vedlegg 1.

Treer

Klimaetaten er positive til styrkede bestemmelser for ivaretakelse av store traer. Store,
gamle treer har viktige funksjoner bade for klimatilpasning i form av
temperaturregulering og overvannshandtering, naturmangfold og for karbonlagring.

Det ber i tillegg inkluderes bestemmelse eller retningslinje med krav til 8 vurdere om
det kan brukes biokull ved planting treer og annen vegetasjon i byggesonen og pa
jordbruksarealer.

| bestemmelse 16.2 b) og 14.1 c) bor det legges til at bruk av biokull i byggesonen og pa
jordbruksarealer bor vurderes der det er hensiktsmessig, for & bidra til karbonlagring,
gode vekstvilkar, samt fordrgyning og filtrering av vann. Bruk av biokull ma ogsa gjeres
pa en mate som ikke skader natur og gkosystemer. Se konkrete endringsforslag i
vedlegg 1.

7 https://niva.brage.unit.no/niva-xmlui/bitstream/handle/11250/3055645/7788-
2022_NY.pdf?sequence=1

8 https://files.nettsteder.regjeringen.no/wpuploads01/sites/479/2023/10/Klimautvalget-
2050.pdf

% https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-29-20202021/id2843433/

10 https://www.regjeringen.no/contentassets/7e80a758716344cbbb97adc5c7c27f18/t-
1571b.pdf
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Fjorden og strandsonen

Klimaetaten vurderer det som positivt at bestemmelsene legger opp til at det skal
gjennomferes restaureringstiltak i fjorden, jf. punkt 35.1. Samtidig som man arbeider
for & bevare befolkningens tilgang til fijorden er det viktig a8 ogsa synliggjore behovet for
a ta vare pa biologiske verdier ved a begrense tilgangen for publikum i enkelte omrader
med artsmangfold som ikke taler belastningen av mye ferdsel. Blant annet er dette
arealer med sjofuglkolonier som ikke skal forstyrres i hekketiden, eller arter som
alegras og annet som ikke taler belastning og bruk. Dette kan lgses ved periodevist
ferdselsforbud eller at publikum ledes rundt enkelte omrader. Det er behov for en
veileder eller annet som legger grunnlag for en god utvikling av fjorden og strandsonen
som ivaretar flere hensyn.

| punkt 16.2 b som gjelder for reguleringsplaner, star det at nye trzer skal sikres gode
vekstforhold som lys og vann. Etter Klimaetatens vurdering er det viktig at denne
bestemmelsen ogsa stiller krav om at det gis tilstrekkelig vekstmedium/jord & vokse i. |
punkt c ber det fremga at man sa langt mulig ogsa skal velge stedegne arter.

Oslo-marka (LNF-omrade)

Viviser til innspill til bestemmelse om karbonlagre i punkt 14.5, hvor det bgr inkluderes
et tydelig forbud mot inngrep i myr og naturskog, se neermere omtale av dette og
definisjon av naturskog over, om karbonlagre og pkt 14.5. Det bor videre klargjgres at
et slikt forbud ogsa gjelder Oslo-marka (LNF) med henvisning til punkt 34. Det ber
videre fremga av punkt 34.1 at feringene om karbonlagre ogsa gjelder LNF-omrader og
reguleringsplaner for landbruksvei. Se konkrete endringsforslag til bestemmelsene i
vedlegg 1.

Krav til reguleringsplan for landbruksveier

Klimaetaten stgtter horingsforslagets krav om reguleringsplan for landbruksveier jf.

punkt 34.1.c:
Tiltak som innebaerer ny eller vesentlig oppgradering av landbruksvei, krever
reguleringsplan. Det skal i reguleringsplan stilles krav som ivaretar karbonlagre,
okt opptak, robuste pkosystemer, naturmangfold og friluftsliv, jf. ogsa punkt 14
og 15.

Landbruksveier utgjor permanente inngrep i natur med negative konsekvenser bade for
karbonlagring, opptak, klimatilpasning, naturmangfold og friluftslivshensyn. Nasjonalt
utgjorde landbruksveier ifglge tall fra SSB et nettverk av veier pa til sammen 49.617 km
pr. 1. januar 2022. Dette tilsvarer cirka halvparten av det samlede offentlige veinettet.
Utbygging av landbruksveier utgjor 6 prosent av total avskoging nasjonalt. Avskoging er
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blant hovedkildene til klimagassutslipp fra skog- og arealbrukssektoren pa nasjonalt
niva.

Oslo-marka har allerede et stort nettverk av skogsbilveier, og det er vesentlig at man
begrenser og legger foringer for ytterligere utbygging. | tillegg til at veiutbygging i
Oslo-marka gir store klimagassutslipp, sa vil fragmentering av naturomrader gjennom
veiutbygging ogsa bidra til at arters leveomrader stykkes opp og vanskeliggjor arters
spredning og forflytning i takt med klimaendringene. Betydningen av begrensninger pa
utbygging av landbruksvei er ogsa fremhevet i kommunens handlingsplan for
biomangfold.

A sikre mest mulig sammenhengende og robuste naturomrader er ifolge bade FNs
klimapanel og Naturpanelet avgjgrende for a ruste naturen for klimaendringene som er
her og som vil gke de neste tiarene, jf. ogsa den globale Naturavtalen (2022). | trad med
vare innspill til bestemmelsen om karbonlagring i pkt 14.5, bor det fremga at det i
reguleringsplanen skal inkluderes bestemmelser som sikrer at det ikke apnes for
inngrep i myr og naturskog, jf. uttalelsen i planbeskrivelsen om dette. Det bgr videre
stilles krav i reguleringsplanen som sikrer oppfalgning av kravet til minimering og
skansom utfgring av inngrep pa andre arealer enn myr og naturskog, jf pkt 14.5.
Klimaetaten bidrar gjerne i dette arbeidet.

Klimaetaten har gjort en rettslig vurdering av adgangen til a stille krav om
reguleringsplan for landbruksveier i kommuneplanens arealdel, se vedlegg 2.
Klimaetaten mener i likhet med Holth og Winge at det er hjemmel for et slikt krav i
arealplaner, jf deres utredning pa oppdrag fra Klimautvalget 20501, Klimaetaten
vurderer for det forste at kommunen har en plikt til & vurdere reguleringsplan for
landbruksvei etter plbl § 12-1 pa linje med andre tiltak, og at kommunen uavhengig av
denne plikten ogsa har hjemmel til 8 velge & stille krav om reguleringsplan for
landbruksvei etter plbl § 11-9 nr 1. Hjemmeleni § 11-9 nr 1 ville ellers veere overflgdig.
Plansystemet etter plan- og bygningsloven utfyller ogsa tillatelsessystemet for
landbruksvei etter landbruksveiforskriften gjennom bl.a gode prosesser for
konsekvensutredning og medvirkning. Se mer om var rettslige vurdering i vedlegg 2 til
denne hgringsuttalelsen.

Henssynssone naturmiljo - gkologiske korridorer

Klimaetaten er i utgangspunktet positiv til at det etableres en hensynssone for
naturmiljo i Oslo-marka, jf. punkt 38.3. Vi mener at formalet bak hensynssonen er sveert
viktig & adressere. @kologiske korridorer i Oslo-marka er viktig for a ivareta
naturmangfold og arters forflytningsomrader. Behovet for a sikre forflytningsomrader

11 https://files.nettsteder.regjeringen.no/wpuploads01/sites/479/2023/03/Klimautvalget-
Delutredning-2-Holth-Winge.pdf
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for arter!? pker ogsd med klimaendringene. Vitenskapskomiteen for mat og miljo (2022)
peker i sin rapport gjort pa opppdrag fra Miljgdirektoratet, pa at norsk skog vil sta
overfor store utfordringer som fglge av klimaendringene!3. Disse utfordringene kommer
i tillegg til utfordringene skogens gkosystemer allerede star overfor som folge av
utbygging og skogbruk. Blandet skog med rikt naturmangfold og mest mulig kontinuerlig
skogdekke vil bidra til & styrke skogens gkosystemer og ruste den for klimaendringene.
Biofokus (2022) peker ogsa i sin rapport!* som ligger til grunn som faglig grunnlag for
hansynssonen i hgringsforslaget, pa behov for mest mulig sammenhengende
naturomrader som er egnet for spredning og forflytning. Flatehogst og skogsbilveier er
eksempler pa inngrep som fragmenterer skogen og vanskeliggjor spredning og
forflytning av arter.

En svakhet ved plan- og bygningsloven er at imidlertid det kun er dpnet for retningslinjer
for krav til hensynssone for naturmiljg, jf. plan- og bygningsloven § 11-8. Det kan
dermed ikke gis rettslig bindende fgringer om at kommunen skal si nei til inngrep i
naturskog og myr. Etter Klimaetatens vurdering bgr det gis rettslig bindende fgringer
om at det ikke skal gjennomfgres inngrep i naturskog og myr, jf. vart forslag til
inkludering av forbud mot inngrep i myr og naturskog i pkt 14.5 om karbonlagre og pkt
34.1. Det bor ogsa i omrader som fungerer som korridorer gis foringer om at det ikke
skal gjennomfgres flatehogst eller permanente inngrep som utbygging av landbruksvei.
Eventuell hogst bor gjores med lukkete, skansomme hogstformer.

| lys av vare innspill til 14.5 og pkt 34.1, samt feringen i planbeskrivelsen om at
kommunen ikke gnsker inngrep i myr og gammelskog, sa ber vi Plan- og bygningsetaten
om a vurdere muligheten for a bruke arealformal knyttet til natur som alternativ til
hensynssone for naturmilje, jf. punkt 38.3. Dette for & i stgrre grad kunne gi rettslig
bindende bestemmelser for a sikre at omradene fungerer som gkologiske korridorer,
uten inngrep som forstyrrer sammenhengen i naturomradene, inkludert inngrep i myr og
naturskog, flatehogst og andre permanente inngrep som landbruksvei.

| en bestemmelse om hensynssone for naturmiljg ber det etter var vurdering fremga
tydeligere av retningslinjene at formalet er a etablere gkologiske korridorer. Det bgr
ogsa kartfestes tydelig hvor de aktuelle korridorene befinner seg og henvises til kartet i
retningslinjene, slik at det er helt klart hvor hensynssonen gjelder. For de grgnne
korridorene i Oslo-marka bgr det fremkomme i retningslinjene til bestemmelsen i punkt
38.3 at flatehogst, skogsbilveier og andre irreversible tiltak skal unngas, og at det er
utelukket med inngrep i naturskog og myr, jf innspill til pkt 14.5.

12 Med gkologiske korridorer menes i fglge Biofokus (2023) "sammehengende forbindelseslinjer i
landskapet som kan gi gkt forflytning av individer (og dermed arter) mellom kjerneomrader av
stor betydning for biologisk mangfold”.

13 https://vkm.no/4.3ab0c18c17889d7716c944c7.html

% https://lager.biofokus.no/biofokus-rapport/biofokusrapport2022-115.pdf

Oslo kommune Besgksadresse: Telefon: 21802180
Klimaetaten Olav Vs gate 4 postmottak@kli.oslo.kommune.no
Klimafagavdelingen Postadresse: Org. nr.: 876819902

Radhuset, 0037 OSLO oslo.kommune.no



side 19

Klimagassberegninger og vurderinger

Klimaetaten stotter bestemmelsen om klimagassvurderinger - og beregninger.
Formalet med bestemmelsen er a ettersporre overordnete vurderinger og etter hvert
beregninger av valg i prosjektet sa tidlig som mulig i plansaker. Dette for a sikre at gode
valg for utslippsreduksjoner vurderes fra start. Det er viktig at vurderingene gjores
tidlig, nar mulighetene er stgrst og kostnadene lavest. Klimaetaten foreslar noen
justeringer i bestemmelsen som vi mener vil gjgre denne tydeligere og mer treffsikker,
se konkrete endringsforslag i vedlegg 1.

For det fgrste bor ordet «infrastruktur» tilfgyes i listen under temaer som skal dekkes
under punkt 13.1 a. Vi mener det vil veere hensiktsmessig at det belyses hvordan
bygget/byggene er tilknyttet transportsystemet og annen infrastruktur, som vei, vann
og avlep, IKT, renovasjon og eventuell annen infrastruktur pa omradet. Vi legger til
grunn at det vil utarbeides en veileder for bestemmelsen, og i denne kan det angis
narmere hvilke retningslinjer som gjelder for hvilken infrastruktur som skal inkluderes.
Vi anbefaler samme retningslinjer som Futurebuilt har lagt til grunn i sine ZERO-O-
kriterier.t®

Videre bor det tydeliggjores at det er forskjell pa den fgrste, mer overordnete
vurderingen som skal gjgre i en helt tidlig fase, og den mer detaljerte beregningen som
skal gjennomfgres i sluttfasen av planarbeidet. Vi foreslar ogsa a tydeliggjore hvor
mange vurderinger som skal gjgres. Bakgrunnen for justeringen er at vi i dialog med
ulike aktgrer har oppfattet en bekymring om at en saksbehandler kan kreve
uforholdsmessig mange vurderinger og beregninger som vil vaere kostnadsdrivende for
utviklere og byggeiere.

Det bor ogsa tydeliggjores hvilke beregninger som kreves innrapportert pa hvilket niva
og til hvilken tid i en plan- og byggesaksprosess. Et godt utgangspunkt kan veaere
veilederen som ble utarbeidet pa oppdrag fra Oslo og Bergen gjennom Klimasats.®
Veilederen gir god anvisning pa hvilke temaer som bgr adresseres i ulike faser av plan-
og byggesaken. Det bgr ogsa veere slik at kravet til rapportering samsvarer med
beregninger som allerede gjores dersom prosjektet sertifiseres gjennom BREEAM-NOR,
FutureBuilt Zero eller tilsvarende. Vurderingene bor ikke kreves gjort mer enn to ganger
for dette punktet, hvorav en vurdering i tidligfase og en for politisk behandling.
Detaljeringsnivaet pa disse vil veere ulikt, og kravene til godkjent dokumentasjon begr

15 https://www.futurebuilt.no/FutureBuilt-kvalitetskriterier
18 https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/klima/for-myndigheter/kutte-utslipp-av-
klimagasser/klimasats/2020/klimavurderinger-i-plansaksbehandling/#
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derfor ogsa veere ulike for de to stadiene. Det bgr etableres en veileder fra kommunens
side. Klimaetaten bistar gjerne i arbeidet med en slik veileder.

Materialer

Materialbruk i bygge- og anleggsprosjekter er en hovedkilde til kommunens indirekte
utslipp. Asplan Viak estimerte i 2020 at totale utslipp fra materialbruk i Oslo i
stogrrelsesorden 3 500 000 tonn CO2- ekvivalenter fra 2020 til 2030 (Fornebubanen og
ny vannforsyning ikke medregnet) dersom det ikke stilles krav som fgrer til en
gjennomsnittlig reduksjon i klimagassutslipp fra materialbruk. Med mer ombruk av
eksisterende bygningsmasse, rehabilitering, og bruk av materialer med lave
klimagassutslipp over livslgpet kan klimafotavtrykket fra byggeneeringen reduseres
betydelig. Dette er i trad med klimamalet om indirekte utslipp, som sier at “Oslos bidrag
til klimagassutslipp utenfor kommunen er betydelig lavere i 2030 enn i 2020". A
beholde eller styrke ambisjonsnivaet for de foreslatte kravene til materialbruk i bygg er
avgjorende for a na kommunens mal for indirekte utslipp.

Ombruk og materialgjenvinning

Klimaetaten stgtter en mest mulig ambisigs bestemmelse for & stimulere til mindre
riving. A unnga riving i byggeprosjekter gir stor klimagevinst. Klimaetatens syn er at
bestemmelsen om ombruk og materialgjenvinning i punkt 13.4 vil ha en bevisstgjgrende
effekt som kan fore til at faerre bygg rives. Klimaetaten mener imidlertid at
bestemmelsen kan tydeliggjgres med hensyn til nar denne vurderingen skal fremlegges,
og foreslar at dette gjores i oppstartsmaote.

Nar det gjelder selve tretrinnsvurderingen, sa vurderer vi at fgrste trinn i vurderingen
ber omformuleres. Vi mener formuleringen “uten sterre endringer” kan strykes, og at
man tar inn en presisering som viser at forste trinn bade inkluderer vurdering av ombruk
av bygget med eller uten endringer. Ombruk av bygget kan gi betydelig klimafordel
uavhengig av sterrelsen pa endringene, og vurderingen bgr derfor inkludere potensialet
for ombruk ogsa med betydelige endringer.

Klimaetaten ser ogsa at det bor tilfgyes en vurdering av om det er mulig a gjore grep
som tillater & bruke deler av bygget. Klimaetaten mener det bgr vurderes om det er
mulig & stimulere til mer bevaring gjennom lettelser i hgydebegrensninger i arealplan,
det vil si at det kunne gjgres enklere a fa mulighet til pabygg i hgyden hvis utbygger
velger a bevare.

Etter Klimaetatens vurdering bor det veere et krav at bygget demonteres dersom det er
praktisk giennomfgrbart, eventuelt at materialene gjenvinnes. Vi foreslar derfor &
omformulere det som etter hgringsforslaget tredje vurdering i tretrinnsvurderingen, til
et forpliktende krav om demontering og gjenvinning.

Se konkrete forslag til bestemmelsen i vedlegg 1.
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Materialvalg og utforming

Klimaetaten stgtter forslaget til bestemmelse i pkt 13.5 om materialvalg og utforming. |
Norge er vi fortsatt i startfasen av omstillingen til en sirkuleer byggsektor, og mange
bygninger er ikke blitt planlagt for 8 ombrukes eller materialgjenvinnes. For a utnytte
materialressursene bedre ma vi ogsa bygge slik at vi i sterst mulig grad unngar riving av
fremtidige bygg. Klimaetaten mener at forslaget om «materialvalg og utforming» er
sentralt for a fa til dette. Klimaetaten understreker ogsa viktigheten av a beholde kravet
om a redegjore for hvordan ombrukskravene i byggteknisk forskrift § 9-5 skal oppfylles.
Dette vil veer en ngdvendig bevisstgjoring tidlig i planfasen, som kan bidra til gode
veivalg for man kommer til byggesak som teknisk forskrift regulerer.

Tallfestede utslippskrav til materialer

Klimaetaten stgtter tallfestede krav til reduksjon av utslipp fra materialbruk i
byggeprosjekter. Etter dialog med akterer i naeringen, ser vi at kravet begr justeres pa
flere punkter, se forslag til endringer i vedlegg 1.

Vi mener for det fgrste at kravet begr utvides, slik at det ogsa stilles krav til
anleggsprosjekter, selv om disse ikke omfattes av verktey og veileder fra DF@ per na.
Det ma i sa fall arbeides mer med mulig referanseniva for anleggsprosjekter.

Videre bor kravet gjores mer forutsigbart gjennom et fast referanseniva som
utslippskravet males mot, i stedet for et bevegelig niva “tilsvarende den til enhver tid
vanlige praksis i bransjen” som er formuleringen i hgringsforslaget. Et fast
referanseniva vil gjore kravet tydeligere gjennom hele plan- og byggeprosjektet, og vil
bidra til forutsigbarhet gjiennom prosjektets mange faser, ved a gjore det utvetydig hva
man males mot.

En slik tilneerming vil imidlertid kreve at kravene til utslippsreduksjoner gkes. Dette
innebaerer ikke ngdvendigvis at kravet blir mer ambisigst. Med statisk referanseniva blir
ikke utvikling i teknologi og marked hensyntatt, noe som gjgr at det vil bli stadig enklere
a oppfylle utslippskrav til materialer. Reduksjonsmalet bor derfor gkes slik at det fra og
med vedtakelsen av KPA gjelder et krav om 30 prosent reduksjon sammenlignet med
2023-niva. Fra 2027 ber kravet veere 40 prosent, og i 2030 60 prosent.

For hgyhus mener vi at utslippskrav tilsvarende den til enhver tid beste praksis i
bransjen ber beholdes, jf. pkt 13.6 bokstav b. Hgyhus har generelt stgrre behov for
materialer knyttet til fundamentering og baeresystem enn tilsvarende bygde
kvadratmeter pa lavere hgyder. Dette gjor det spesielt viktig at hgyhusene er
forbildeprosjekter nar det gjelder miljgprestasjoner og materialbruk med lave
klimagassutslipp over livslgpet. mindre utslippsintensiv materialbruk. Dette er ogsa i
trdd med Oslos hgyhusstrategi.
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Vi vil videre understreke at kravet til reduserte klimagassutslipp ma knyttes til
tidspunkt for oppfering av bygget. Dette er ikke tydelig slik bestemmelsen er formulert i
dag, og bor derfor presiseres. Det ma i tillegg sikres tydelighet rundt kontroll, tilsyn og
ngdvendig dokumentasjon.

Grunn og fundamenter

Grunnforhold, bearbeiding og fundamentering er ofte blant de sterste bidragene til et
byggs totale klimagassutslipp. Det er derfor viktig at dette fortsatt inkluderes i kravet
til klimagassvurderinger og -beregninger i punkt 13.1. Klimaetaten ser likevel at det per
i dag er vanskelig a inkludere grunn og fundamenter i utslippskravet til materialer i
punkt 13.6. En grunn til dette er at klimagassutslipp som stammer fra grunnarbeider og
fundamentering ikke er inkludert i referansetallene hos verken DFQ eller andre
tilsvarende referanser, slik som BREEAM-NOR og FutureBuilt Zero. Grunnforhold er
sveert tomtespesifikke, med ulike behov for stabilisering av grunn og ngdvendig
fundamentering. Dermed er det vanskelig 8 definere standardverdier. Klimaetaten
vurderer altsd at det er avgjgrende at grunn og fundamenter fortsatt inkluderes i kravet
til klimagassvurderinger - beregninger i pkt 13.1, men at det ikke bgr omfattes av selve
reduksjonskravet i punkt 13.6.

Klimaetaten vurderer i likhet med Holth og Winge at det er hjemmel for & stille krav om
tallfestede utslippsgrenser uten at byggteknisk forskrift er til hinder for dette. Se
utdypende vurderinger i vedlegg 3 og 4 til denne hgringsuttalelsen.

Energi

Klimaetaten stgtter inkludering av krav til energiproduksjon og felles energilgsninger og
mener dette er avgjorende bestemmelser for a sikre kraft til den omfattende
klimaomstillingen som byen star i. Klimaetaten mener krav til lokal energiproduksjon
bor endres til & gjelde alle planforslag, ikke bare pa omradeniva, og at kravet ogsa ber
gjelde lgsninger for energifleksibilitet. Kommuneplanens arealdel bgr inneholde
bestemmelser som tilrettelegger for mer effektiv og fleksibel bruk av energien i byen.

Vi ser likevel at kravet om lokal fornybar energiproduksjon bgr modereres slik at det
kun gjelder “sa langt det er mulig”, og at det ogsa bor presiseres i retningslinje at dette
ikke vil omfatte konsesjonspliktige anlegg, jf. juridisk vurdering i vedlegg 3. Bakgrunnen
for denne presiseringen er at forarbeidsuttalelser gir uttrykk for at lovgiver har ment at
det skal vaere adgang til a stille til krav om energilgsninger som ikke er
konsesjonspliktige etter energilovgivningen. | Oslo sitt tilfelle vil fa av de aktuelle
energikravene veere konsesjonsbelagte, vi foreslar likevel a tydeliggjore i retningslinje at
konsesjonsbelagte anlegg ikke er omfattet. Se konkrete endringsforslag i vedlegg 1.

Oslos klimamal krever en omlegging fra fossil til fornybar energi og en energiforsyning
tilpasset nullutslippsbyen. Elektrifisering av bygg- og anleggsplasser, havnevirksomhet
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og tungtransport er effektkrevende, og framover ma vi utvikle lgsninger som sikrer at vi
har tilstrekkelig energi og nettkapasitet for 8 klare denne oppgaven. Et robust og
fleksibelt energisystem vil veere helt avgjorende for at Oslo skal nad klimamalene til rett
tid, og samtidig sikre gode forutsetninger for neeringslivet og befolkningen i Oslo.

Statnett har varslet at det vil ikke vaere kapasitet til nytt forbruk pa @stlandet, utover
det som er meldt inn, for i 2030-35. For a sikre at vi har nok kraft til klimatiltakene i
Oslo, skal Oslo kommune tilrettelegge for a redusere energi- og effektbruk og gke lokal
kraftproduksjon (Klimastrategi for Oslo mot 2030). Dette kan vi gjgre gjennom
energieffektivisering av bygningsmassen, mer fleksibel energibruk og gkt bruk av
termisk energi, som fjernvarme og bergvarmepumper.

Siden nettkapasiteten inn til Oslo er sprengt, ma stremnettet i byen utnyttes bedre for
a gjore plass til elektrifiseringen som ma til for na klimamalene. Framover blir det derfor
viktig a tilrettelegge for mer fleksibelt stremforbruk og & utnytte ulike fornybare
energikilder som sikrer et mer robust energisystem. Derfor har vi spilt inn
endringsforslag til bestemmelsene 13.7 og 13.8, som bidrar til gkt energifleksibilitet.

Bestemmelser om energifleksibilitet er i trad med Nasjonale forventninger til regional
og kommunal planlegging av juni 2023, hvor det forventes at fylkeskommunene og
kommunene legger til rette for energieffektivisering og fleksibel energibruk i neeringsliv,
husholdninger og offentlige bygg. Det vises til at effektiv og fleksibel energibruk vil
kunne frigjore energi og nettkapasitet til andre formal, og bidra til 8 dempe behovet for
mer utbygging.

Klimaetaten foreslar a dele bestemmelse 13.7 Energi i to bestemmelser: 13.7
Energiutredninger og 13.8 Fjernvarme. Det foreslas for a tydeliggjore at
bestemmelsene knyttet til energi gjelder tre omrader: Energiutredning, fjernvarme og
lokal energiproduksjon.

Bestemmelsen om & utarbeide en energiutredning (13.7) for alle omradereguleringer og
i omrader der det lages felles plan etter punkt 40.1 er viktig for a sikre at
energilgsninger blir utredet tidlig i en planprosess. Per i dag vurderes lgsninger for
energi ofte sent i prosessen, noe som gjgr at man ikke far utlgst de mest
hensiktsmessige energilgsningene. Dette fgrer til utfordringer med a finne areal til &
dekke behov til f. eks felles energilgsninger. Klimaetaten foreslar at det stilles krav om
at energiutredningen ogsa skal utrede lgsninger for termisk energi og
energifleksibilitet.

Klimaetaten stotter ogsa bestemmelsen om & senke tilknytningsplikten fra 1000 m2 til
500 m2 (13.7, foreslas endret til 13.8). | Oslo har vi et godt utbygget fiernvarmesystem.
Fjernvarmenettet leverer termisk energi til Oslos innbyggere og neeringsliv. Dette
bidrar til 8 redusere effekttopper, og er dermed et viktig bidrag for a redusere behovet
for gkt nettkapasitet og kraft i Oslo. Klimaetaten foreslar at det gjennom retningslinjer
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tydeliggjores at man kan sgke unntak fra tilknytningsplikten sa lenge alternativ losning
er miljpmessig bedre. Klimaetaten foreslar videre at dagens kriterier for unntak
revideres og tydeliggjores for & sikre bedre forutsigbarhet for utbyggere.

Klimaetaten stgtter bestemmelser om lokal energiproduksjon (13.8, foreslas endret til
13.9). For @ megte energibehovet bgr utbygging av fornybar energi prioriteres der det
far minst negative konsekvenser for naturen, slik som pa grae arealer i byen. Forslaget
til punkt 13.9 vil bidra til dette. Mange fornybare l@sninger er arealkrevende og
medfgrer behov for avveininger mot andre prioriterte hensyn som naturlandskap,
biomangfold, matsikkerhet og pavirkning pa marginaliserte grupper i samfunnet.

Det er behov for a tenke nytt om hvordan man bygger ut fornybar energi, og det bor ses
i sammenheng med annen type utbygging. Dette er i trad med Nasjonale forventninger
til regional og kommunal planlegging, som peker pa at det er viktig a sikre god balanse
mellom mer fornybar energi og miljghensyn. Videre forventes det at fylkeskommuner og
kommuner bidrar til at det tilrettelegges for mer fornybar energiproduksjon gjennom
planleggingen.

Som nevnt over har Oslo kommune gjennom Klimastrategi mot 2030 vedtatt tydelige
foringer om at kommunen skal tilrettelegge og stille krav til lokal energiproduksjon og
energieffektive lgsninger. Under satsingsomrade 10 i klimastrategien, har bystyret
vedtatt at Oslo skal “jobbe for strengere krav til smartere energibruk, lokal
energiproduksjon”. | praksis vil en stor del av denne lokale produksjonen dreie seg om
solenergianlegg. Solenergianlegg omfatter bade solceller og solfangeranlegg. En
bestemmelse om 3 tilrettelegge for mer lokal energiproduksjon vil ogsa bidra positivt til
at Norge nar sitt nasjonale mal om 8 TWh solkraft innen 2030.

Klimaetaten foreslar at ordlyden i bestemmelsen 13.8 a) endres fra et absolutt krav om
utbygging av lokal energiproduksjon til et krav om lokal energiproduksjon der det er
hensiktsmessig og at bestemmelsen endres til & gjelde alle planomrader. | tillegg mener
vi at det er sentralt at alle bygg tilrettelegges for oppfaring av framtidig lokal fornybar
energiproduksjon, for eksempel ved at takkonstruksjonene taler oppfering av et
solcelleanlegg. Dette er sentralt for at kommunen skal veere forberedt pa EU-regelverk
knyttet til lokal fornybar energiproduksjon, seerlig krav om produksjon av solenergi.

Den 7. desember ble det enighet mellom Europaparlamentet og Ministerradet om det
reviderte direktivet for bygningers energiytelse, som er en del av EUs «Fit-for-55»-
pakke. Det vil bli pabudt med solceller pa tak for alle nye bolighus fra 2030, da alle nye
boligbygg i EU fra dette tidspunktet skal veere nullutslippshus. Kravet vil gjelde fra 2028
for bygg som offentlige myndigheter eier eller leier.'”

17 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23_6423
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Endringen Klimaetaten foreslar i hgringsutkastet vil bidra til at det installeres ny lokal
energiproduksjon der det er mulig og hensiktsmessig. Vi foreslar videre at
bestemmelsen 13.8 b) endres til at det skal tilrettelegges for felleslgsninger, og at
dette gjelder alle planomrader. Videre foreslar vi en presisering i punkt 13.8 c) om at
det ved innsendelse av planforslag, skal redegjgres for hvordan punkt a og b er
ivaretatt. Vi foreslar ogsa at de resterende underpunktene til 13.8 tas ut.

Etter vart syn vil endringsforslagene gjore planbestemmelsen tydeligere. Se ogsa
vedlegg 1. for detaljerte endringsforslag til beskrivelse av energibestemmelsene i
planbeskrivelsen, i tillegg til endringer til bestemmelsene.

Anleggsplasser

Klimaetaten stotter forslaget om en trinnvis innfering der kravet til nullutslippsenergi
innfgres for 50 prosent av energiforbruket pa anleggsplassen, og med 100 prosent fra
2030. Vi foreslar noen justeringer i bestemmelsen, jf. vedlegg 1.

| dialog med bransjeakterer i hgringsperioden gir de uttrykk for usikkerhet om nar
kravet om 50 prosent nullutslippsenergi skal gjelde fra. Vi foreslar derfor a sette 2025
som startpunkt. Da vil ogsa aktgrene fa noe tid til 8 omra seg. | tillegg bgr det
presiseres i bestemmelsen at kravet gjelder fra oppstart av bygge- og
anleggsprosjektet.

Gitt betydelige utslipp fra tungtransport til og fra byggeplass, sa ber Klimaetaten om at
Plan- og bygningsetaten vurderer muligheten for a fijerne unntaket i bestemmelsen om
at kjoretgy som benyttes til transport av anleggsmaskiner mv. til og fra bygge- og
anleggsplassen ikke er omfattet.

Bygge- og anleggsvirksomhet er blant de tre storste kildene til utslipp i Oslo. Krav til
fossilfrie og etter hvert utslippsfrie anleggsplasser er det tiltaket som har storst effekt
pa utslippene fra bygge- og anleggsvirksomhet. Kravene er sveert effektive for a
akselerere omstillingen til nullutslippsteknologi i bygg- og anleggsbransjen. Uten dette
tiltaket vil det veere sveert krevende for Oslo @ nd 95-prosentmalet, og vi vil heller ikke
oppfylle utslippsrammen for 2026.

Kravet til utslippsfrie anleggsplasser er juridisk omdiskutert, jf. tolkningsuttalelse fra
Kommunal- og distriktdepartementet 11. oktober 20218, Klimaetaten vurderer i likhet

18 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/-12-7-anmodning-om-tolkningsuttalelse-
hjemmel-for-krav-om-fossilfri-anleggsplass-i-reguleringsplan/id2877716/
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med Holth og Winge at vi har hjemmel til 3 stille krav til anleggsplasser i arealplaner, jf.
juridiske vurderinger fra Klimaetaten og Holth og Winge i vedlegg 3 og 4.

Regjeringen arbeider med hjemmel for krav til anleggsplasser etter forurensningsloven.
Det er likevel usikkert om og nar en slik hjemmel kommer pa plass, og eventuelt hvilken
rekkevidde den vil ha. Klimaetaten vurderer det derfor som seerlig viktig at Oslo
beholder klimakrav til anleggsplasser i arealplaner. Regjeringen arbeider ogsa med a
tydeliggjore klimahensynet i plan- og bygningsloven, og ser i denne forbindelse ogsa pa
handlingsrommet for klimakrav i arealplaner. Det er dermed grunn til & anta at
hjemmelsgrunnlaget med tiden vil gjores enda klarere.

At Oslo star fast pa sine klimakrav til anleggsplasser i arealplaner er ogsa i trad med
Oslos ledende rolle i klimaarbeidet, herunder arbeidet med & omstille bygg- og
anleggssektoren til nullutslipp i trad med Oslo kommunes klimamal. Klimaetaten
anbefaler at kommunen star fast pa vurderingen av at kommunen har hjemmel, som (3 til
grunn for innfgringen av krav til fossilfrie anleggsplasser i 2020. Se ogsa Klimaetatens
oppdaterte juridiske vurderinger i vedlegg 3, samt Holth og Winges utredning i vedlegg
4.

Massehandtering

Kommunene skal i henhold til de nasjonale forventningene til regional og kommunal
planlegging 2023-2027 legge til rette for mer sirkuleergkonomi, og at ressurser og
anlegg brukes lengst mulig. Viktige mineralforekomster sikres i regionale og kommunale
planer, og utvinning avveies mot miljphensyn og andre samfunnsinteresser.

Oslo bor etter Klimaetatens vurdering ta sin del av ansvaret for en sirkuleer forvaltning
av masser i tilknytning til byens egne byggeprosjekter. Dette betyr ogsa at Oslo bor
akseptere noen ulemper knyttet til dette. Stgy, stov og transport er ofte noen av
ulempene som blir trukket frem ndr man snakker om et massehandteringsanlegg i
nabolaget. Dette vil imidlertid kunne holdes til et minimum med riktig drift og gode krav
og vilkar i tillatelsen.

Klimaetaten stgtter bestemmelsen om massehandtering i punkt 13.3. Vi foreslar
imidlertid flere justeringer i bestemmelsen for & gi sterkere insentiver til gkt lokal
gjenbruk, jf. vedlegg 1. Dette vil fore til reduserte klimagassutslipp, redusert
transport og mer effektiv bruk av en betydningsfull ressurs og mer sirkuleer
massehandtering, i trdd med avfallspyramiden. Klimaetatens forslag til justeringer vil
innebaere at planbestemmelsene blir mer presise, samt sikre tilsiktet effekt og
pavirkning pa hvordan masser handteres i Oslo.
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Grunnundersgkelser ma ligge til grunn for en massehandteringsplan

| bestemmelsen om massehandtering mener Klimaetaten at det er sentralt at det ogsa
inkluderes et krav i bestemmelsen om undersgkelse av grunnforhold. Dette vil vaere
avgjerende for & sikre at en slik plan ikke kun blir en formalitet og for & belyse massenes
kvalitet og potensiale for gjenbruk/ombruk. Undersgkelse av grunnforhold er etter vart
syn en forutsetning for en massehandteringsplan. Henvisningen i retningslinjene til ROS-
undersokelsen som skal gjores etter punkt 4.2 vil ikke veere tilstrekkelig for & vurdere
massenes tekniske og miljpmessige egenskaper i relasjon til massehandtering. Kravet i
4.2 gjelder ogsa kun omrader under marin grense. Krav til grunnundersgkelser i relasjon
til massehandtering bor ogsa gjelde omrader over marin grense.

Sirkulaere prinsipper ma styrkes

Detaljeringen av hva som ligger i at massehandtering skal gjennomfgres i trad med
avfallshierarkiet og sirkuleere prinsipper er na inntatt som retningslinjer. Klimaetaten
mener at disse ma inkluderes i bestemmelsen og formuleres som rettslig bindende
krav.

Store tiltaksomrader er en forutsetning for gjenbruk

| retningslinjene til bestemmelsen om massehandtering er det inkludert en setning om
definisjon av tiltaksomrade. Bakgrunnen for denne, slik vi forstar det, er at
Miljgdirektoratet i sin veileder til forurensningsforskriften kapittel 2, opererer med
begrepsbruken “tiltaksomrade”!®. Forurensningsforskriften bruker ikke dette begrepet.
Av forurensningsforskriften § 2-5 fglger at forurenset masse som ikke disponeres pa
eiendommen, skal leveres til godkjent deponi eller behandlingsanlegg med tillatelse
etter forurensningsloven. Av veileder folger at eiendommen skal forstas som
tiltaksomradet. Verken forskriften eller veilederen sier imidlertid noe om hvordan et
tiltaksomrade skal fastsettes.

Er tiltaksomradet stort, muliggjor det imidlertid gjenbruk av lett forurensede masser i
storre grad enn ved et lite tiltaksomrade. Behovet for 8 unngd spredning av mer
forurensede masser ivaretas etter var vurdering gjiennom det enkelte prosjektets
tiltaksplan som man er palagt a utarbeide etter kapittel 2 i forurensningsforskriften.
Utviklingen pa Fornebu er et godt eksempel pa at mer gjenbruk er mulig nar
tiltaksomradet defineres ut fra flere prosjekter som har nzerhet i rom og tid.
Klimaetaten er sveert positive til at Plan- og bygningsetaten tar dette inn som en
retningslinje til bestemmelsen og anser dette som viktig tidlig i planleggingen. Formalet
med denne retningslinjen er & gke gjenbruk av masser.

19 https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/M820/M820.pdf
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Gjenbruk av masser er helt ngdvendig ressursforvaltning

Det er mange grunner til at lokal, klimavennlig og sirkuleer massehandtering er viktig i
Oslo. Masser til utbygging er en begrenset mineralressurs. Norge er storforbruker av
mineralressurser. Det arlige forbruket av byggerastoff i Norge, er ifglge
mineralstatistikken pa omkring 13 tonn (pukk og grus) per innbygger. For & utvinne nye
mineralressurser til byggerastoff kreves store naturinngrep. Det fglger av plan- og
bygningsloven at planer skal sikre jordressursene, og forvalte arealene og
naturressursene i kommunen. For & redusere presset pa vare mineralressurser ma det
settes av arealer til gjenvinning av masser.

Behovet for god lokal handtering, ombruk og gjenvinning av overskuddsmasser fra bygg-
og anleggsprosjekter er gkende. | dag kjores store mengder gravemasser ut av Oslo for
a deponeres eller vaskes i nabokommuner. Jomfruelige eller vaskede masser kjgpes fra
virksomheter langt utenfor byen. Ifglge Norges geologiske undersgkelse (NGU) far Oslo
nesten all pukk og grus fra andre kommuner. En tippbil passerer bygrensen omtrent
hvert tredje minutt. Det forer til mye tungtrafikk gjennom byen. Dette er ogsa slgsing
med viktige ressurser. Gjenvinning av egne gravemasser gir gkonomiske fordeler,
forlenger levetiden til primeere ressurser og reduserer miljgpavirkningen ved a minske
behovet for transport.

Lokal gjenbruk vil ikke skje uten arealer til gjenvinning

En viktig arsak til at en stor andel av gravemassene fra Oslo vaskes og deponeres i
nabokommuner er at Oslo ikke har noe godt system for mellomlagring og bearbeiding av
sekundzere ravarer innenfor kommunegrensen. A opprette et gjenvinningsanlegg for
masser er det viktigste kommunen kan gjgre for 8 gke gjenbruk av masser i kommunen.
Gjenvinning av egne gravemasser gir gkonomiske fordeler, forlenger levetiden til
primaere ressurser og reduserer miljgpavirkningen ved & minske behovet for transport
og uttak av jomfruelige ressurser.

Klimaetaten mener det er avgjerende at kommuneplanens arealdel gjennom kart og
bestemmelser peker pa arealer i kommuneplanen der man kan opprette funksjoner som
gjor det mulig & gjenvinne masser. Dette gjelder bade p& Bénkall og p& Asland, se
neermere omtale av disse arealene under. Uten areal med infrastruktur for & gjenvinne
massene vil det ikke skje en endring i hva som skjer med massene som graves opp i Oslo
eller den synkende tilgjengeligheten pa byggerastoff.

Bankall

Tidligere sikret kommunen byggerastoff ved a drive pukkverk pa Huken og ved a kjope
arealer med byggerastoff utenfor Oslo, for eksempel i Asker. | dag gjenstar det ett
privat pukkverk i Oslo pa Bankall. Arealene har god tilgang til riksvei 4 og har god
avstand til annen bebyggelse. Malinger av stov og stgy viser at driften er i henhold til
offentlige krav. Det er viktig at dette omradet har en arealkategori i kartene til
kommuneplanens arealdel som dpner for at det kan gjenvinnes masser, fortrinnsvis UG.
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Neeringslivet gjor nd investeringer for klimaomstilling, i ferste omgang for & etterkomme
krav fra offentlige innkjopere som Oslo kommune. Et eksempel pa dette er det planlagte
vaskeanlegget for masser pa Bankall. Dette er store investeringer som ikke skjer uten
langsiktige planer.

Asland

Asland er en del av omradet Gjersrud-Stensrud helt sor i Oslo. | hgringsforslaget et
dette regulert som et utviklingsomrade i kategori U3. Plassering av hele omradet i
kategorien U3 vil stenge for a benytte Asland som massehandteringsanlegg. Kommunen
ber skille ut Asland som en kategori i planen hvor det kan etableres
massehandteringsanlegg.

Etablering av massehandteringsanlegg pa Asland er i tr&d med anbefaling fra den
kommunale arbeidsgruppen for massehandtering som bestar av representanter fra
Klimaetaten (KLI), Plan- og bygningsetaten (PBE), Eiendoms- og byfornyelsesetaten
(EBY), Oslobygg (OBY), Bymiljgetaten (BYM), Vann- og avlgpsetaten (VAV),
Fornebubanen (FOB) og Oslo havn (HAV). Se ogsa egen anbefaling fra arbeidsgruppen
datert 23.05.2023.

Omradene er avsatt til boliger i omradereguleringsplan S-4927 Gjersrud-Stensrud som
ble vedtatt av bystyret den 14.12.2016. Det er likevel sveert lite sannsynlig at det er
grunnlag for a etablere boliger pa omradet de neermeste arene. Det er flere grunner til
dette. For det forste vil det ta 10 ar fgr man kan bygge fordi massene ma sette seg. For
det andre er det gitt som rekkefglgekrav for det gis rammetillatelse for bebyggelse at
baneutbygging til Stensrud skal veere igangsatt. Dette ligger sannsynligvis en god del ar
frem i tid.

Dersom omradet i trdd med var anbefaling benyttes til areal for massehandtering i naer
fremtid er det ikke til hinder for at det senere omdisponeres til boligbygging.

Oslo Havn

Oslo havn bgr ogsa vurderes som lokasjon for massehandtering. Det vil gjgre det mulig
for Oslo a bidra til 4 tilrettelegge for et regionalt, nasjonalt og internasjonalt marked av
gjenbruksmasser. Dette kan gjgres ved a avsette arealer i Oslo havn til en terminal for
inn- og utskipning av masser. Det vil da vaere hensiktsmessig med en felles lokalisering
for mottak, bearbeiding og distribuering/transport av gjenbruksmasser og byggerastoff
ved Oslo havn. Dette vil effektiviseres forsyningen av bygge- og anleggsnzeringen ved a
redusere fraktavstander pa vei. Sydhavna med god avstand til naboer er godt egnet for
denne typen virksomhet. Kommuneplanens arealdel ber derfor legge til rette for
lokalisering og bearbeiding av masser i havneomradet.
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Mobilitet

Veitrafikk star for 51 prosent av Oslos totale klimagassutslipp. Far a na klimamalene ma
alle personbiler veere nullutslipp i 2030, nzeringstransporten ma redusere utslippene
betydelig. Gange, sykkel og kollektiv skal vaere forstevalgene for alle reiser.

Arealplanleggingen spiller en avgjgrende rolle for & nd klimamalene for mobilitet og
bidra til trafikkreduksjon. Klimaetaten stotter i hovedsak planforslaget som i stor grad
stotter opp Oslos mal for mobilitet. Det er sentralt @ beholde bestemmelsen om lading
og energistasjoner for utslippsfire neeringskjgretoy. For naeringstransport ser vi at
markedet ikke i stor nok grad etablerer lading, slik som for personbilsegmentet. Vi
foreslar en liten justering i bestemmelsen, se vedlegg 1 under.

Det er gjennomfort en trafikkanalyse for & analysere de trafikale konsekvensene av den
reviderte kommuneplanen. Planforslaget fgrer til en noe redusert markedsandel for bil,
men biltrafikken vil i sum gke. | analysen blir det konkludert med at arealbruksendringer
i kommuneplanen ikke alene er tilstrekkelig for a unnga bilvekst i trad med
nullvekstmalet og Oslos egne trafikkreduksjonsmal.

Trafikkanalysen kunne med fordel i stgrre grad adressere hvordan arealbruken kan
bidra til maloppnaelse for overnevnte mal. | analysen er det lagt inn en forutsetning om
at godstrafikken i Oslo skal oske med 49 prosent uten a adressere hva slags
konsekvenser det vil ha for veikapasitet og arealbruk. Klimaetaten anser en sa stor
okning i godstrafikken som urealistisk hgy og papeker at en slik gkning i godstrafikk pa
vei vil fa enorme konsekvenser for veikapasiteten i Oslo og fore til okte
klimagassutslipp.

Prioriteringen av gdende og syklende er ikke bare viktig ved normaltilstand, men det ma
sorges for at disse trafikantgruppene ogsa prioriteres ved anleggsarbeid. Det foreslas
at punkt 12.1 om prioritering i gatenettet suppleres med et punkt som ivaretar
trafikksikkerheten og prioriteringen av gaende og syklende ved anleggsarbeid. Se
forslag i vedlegg 1. under.

Gjersrud-Stensrud

Gjersrud-Stensrud ligger fortsatt inne som et utviklingsomrade. Klimaetaten vurderer
at dette omradet ikke bor utvikles som boligomrade. Dette pa grunn av at det arealet
som allerede er utbygget i omradet bor utnyttes til massehandtering, jf. arealbehov
knyttet til dette. Ytterligere utbygging av dette omradet vil ogsa ga pa bekostning av
flere mal i klimastrategien. Omradet ligger perifert plassert og vil til tross
forutsetningen om et banebasert kollektivtilbud trolig bidra bilavhengighet og okt
trafikk. Arealet er i tillegg godt egnet til andre formal som bylogistikk og etablering av
energistasjoner.
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Arealbruksendringene ved en utbygging etter utviklingsomradene i forelgpig plankart vil
kunne gi utslipp helt opp mot 40.000 tonn CO2-ekvivalenter, ettersom dette er et
omrade bade med skog med hgy bonitet og myr. Det er ikke tydelig om
utviklingsomradet omfatter selve myrene, eller om utbygging vil skje i neerheten av
disse. Det er likevel grunn til & tro at myrene vil bli pavirket negativt av at omradet far
et stort antall tilflyttende og at naturen rundt blir bygd ned. Utbygging av omradet vil
dermed veere i strid med malet om & ivareta og gke karbonlagringen i Oslo. Ifglge
Miljgdirektoratets klimagassregnskap for skog og annen arealbruk var det et utslipp pa
rundt 20 000 tonn CO2-ekv. fra nedbygging av arealer mellom 2010 og 2015.

Effektberegning

Som ledd i arbeidet med hgringsinnspillet har Klimaetaten gjort en forenklet og
forelopig vurdering av utslippsreduserende effekt av sentrale klimabestemmelser i
forslaget som er pa horing.

Utslippsfri byggeplass

| 2022 stod sektoren annen mobil forbrenning for 14 prosent av de totale utslippene i
Oslo. Dette tilsvarer 139 368 tonn CO2-ekv. Av dette var om lag 40 prosent av utslippet
fra bygg- og anleggsvirksomhet, og det resterende fra ikke-veigdende maskiner og
kjoretgy brukt i industrien, pa godsterminaler, havner, ved avfallsbehandling mv.

De foreslatte bestemmelsene i KPA vil i stor grad kunne fjerne de resterende utslippene
fra bygge- og anleggssektoren mot 2030. Bygge- og anleggsvirksomheten er svaert
konjunkturutsatt der aktivitet og tilhgrende utslipp varierer mye fra ett ar til et

annet. men om man legger til grunn at Miljgdirektoratets kommunefordelte
utslippsregnskap gjenspeiler faktisk aktivitet i bygge- og anleggsvirksomheten i Oslo,
kan man anta at det er mulig a redusere de arlige klimagassutslippene med anslagsvis
mellom 40 000 og 50 000 tonn CO2-ekvivalenter.

Hvis bestemmelsene vedtas i foreslatt form, vil kravene vaere det storste enkelttiltaket i
Oslo kommunes klimabudsjett etter karbonfangstprosjektet pa Klemetsrud. |
beregningen er det lagt til grunn at kravet erstatter dagens krav i reguleringsplaner og
kommer til anvendelse ogsa pa gamle reguleringsplaner. Effekten kommer i tillegg til
kravet om utslippsfrie bygg- og anleggsplasser som Oslo allerede stiller til egne
prosjekter, som dekker i storrelsesorden 30 prosent av de samlede utslippene fra bygg-
og anleggsvirksomheten i Oslo.
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Massehandtering

Bygg og anleggsvirksomhet star for om lag en femtedel av utslippene fra varetransport
i Oslo, ifglge en rapport Transportgkonomisk institutt (T@I) laget for Klimaetaten i 2019.
Utslipp fra transport av masser, stein og grus, torv og leire ble anslatt til om lag 15 000
tonn CO2 arlig, hvorav ca halvparten innenfor Oslos bygrense. En mer sirkulaer og lokal
masseforvaltning, jf. bestemmelsene i punkt 13.3, vil bidra til bade utslippskutt og
pkonomiske besparelser, men dette forutsetter tilgang pa sterre arealer og
gjenvinningsanlegg flere steder sentralt i Oslo. Utslippsreduserende effekt av foreslatt
kravstilling bestemmes i stor grad av hvordan kommunen lykkes med & tilrettelegge for
at storre mengder gravemasser kan behandles og gjenbrukes lokalt.

Klimavennlig materialbruk

Klimaetaten har gjennomfort en forenklet effektberegning av foreslatte bestemmelser
om tallfestede utslippsreduksjoner for byggematerialer, jf. bestemmelsene i punkt 13.4
- 13.6. Beregningene bygger pa Plan- og bygningsetatens boligframskrivning fra 2023
og regnskap for oppfering av naeringsbygg fra 2021.

Det er gjort antakelser om framtidig byggeaktivitet i samarbeid med PBE, og det er gjort
forenklinger i kategorisering av bygg med utgangspunkt i kategorier som brukes av DFQ.
Beregninger inkluderer ikke kjeller ettersom tallgrunnlaget for denne kategorien er
mangelfullt. For formalsbygg som oppfores i regi av det kommunale byggforetaket
Oslobygg er det allerede satt tilsvarende utslippsmal. Utslippsreduserende effekt av
krav til denne bygningskategorien er derfor ikke inkludert i beregningene.

| 2030 viser beregningen at reduksjonspotensial fra fremskrevne bolig- og neeringsbygg
i storrelsesorden 100 000 - 150 000 tonn CO2-ekvivalenter per ar. Usikkerheten er
blant annet knyttet til spgrsmal om nar bestemmelser trer i kraft og blir gjeldende for
utbyggere. Disse utslippene er knyttet til produksjon og transport av materialer, og
utslippsreduksjonene vil i hovedsak oppnas utenfor Oslo.

Energiutredning og lokal energiproduksjon

Klimaetaten har beregnet effekten av de ulike energikravene i kommuneplanens
arealdel. Tallene er basert pa forenklede beregninger, men kan gi en illustrasjon pa
hvordan kravene kan sla ut under gitte forutsetninger. Energibruken i Oslo er pa om lag
14 TWh, hvorav om lag 65 prosent dekkes av strom og underkant av 15 prosent av
fijernvarme. 20 prosent er knyttet til fossil energibruk i hovedsakelig veitrafikksektoren
og annen mobil forbrenning som bygg og anleggsvirksomhet.

| KPA er det foreslatt & stille krav til bruk av fiernvarme til oppvarming og terking under
anleggsfasen. Et slikt krav kan bidra til 8 redusere effektbelastningen pa strgmnettet og
bidra til a flytte stromforbruket over til fiernvarme med 90 GWh. Det brukes allerede
fiernvarme pa byggeprosjekter i dag og det vil ikke vaere teknisk mulig a koble til
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fiernvarme i alle tilfeller. Det er derfor rimelig 8 anta at effekten av KPA-kravet vil veere
noe lavere.

Det foreslas ogsa a styrke tilknytningsplikten for fjernvarme ved a inkludere bygg helt
ned til 500 BRA kvadratmeter. Klimaetatens beregninger viser at en utvidelse av
tilknytningsplikten vil utgjore om lag 2 GWh for fjernvarmeforbruket.

Det stilles ogsa krav til lokal energiproduksjon for nye eller totalrehabiliterte bygg.
Basert pa nybyggings- og totalrehabiliteringstakten anslar Klimaetaten at det kan
innebeere et arlig bidrag pa 50 GWh produksjonskapasitet fra solkraft.

Om byggesaker som gjennomfegres direkte med hjemmel i
kommuneplanen og om kontroll og oppfalgning

Om byggesaker som gjennomfores direkte med hjemmel i kommuneplanen
Klimaetaten mener at det er ngdvendig a adressere de byggesaker som gjennomfgres
uten krav om reguleringsplan. Det er sentralt at disse ogsa omfattes av
klimabestemmelsene som er foreslatt i planen. Klimaetaten foreslar derfor at det
utarbeides en egen bestemmelse som gjelder for byggesaker uten reguleringsplan og at
kapittel 13 vil gjelde tilsvarende for denne type tiltak.

Kontroll og oppfelgning

Klimaetaten har etter dialog med flere av de store neeringsaktgrene sett at forslaget til
bestemmelser ikke er tilstrekkelig tydelig pa hvordan de ulike kravene skal handheves,
herunder hvem som er ansvarlig for oppfelgning av kravene i de ulike fasene av plan- og
byggesaken. Dette bor tydeliggjores. Det har spesielt blitt reist spgrsmal om dette i
tilknytning til bestemmelsene i punkt 13.2 og 13.6 om henholdsvis
klimagassvurderinger- og beregninger og tallfestede utslippskrav for materialer.
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Vedlegg 1 Konkrete forslag til endringer i planbestemmelser

Under folger Klimaetatens endringsforslag til bestemmelsene. Endringene
sammenlignet med hgringsforslaget er markert i spor endringer.

4 Risiko og sarbarhet

3.1 Generelt
a. Risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse) skal gjennomfgres for alle planforslag for utbygging
=b. Konklusjonene i ROS- analysen skal veere dokumenterte og etterprgvbare. Det skal komme fram
hvilke kilder, forutsetninger og begrunnelser som er benyttet.
c. Vurdering av risiko- og sarbarhet skal gjelde for hele tiltakets levetid. Klimaframskrivninger fra
norsk klimaservicesenter skal legges til grunn.
d. Alle faretemaene relevante faretema for omradet -skal vurderes og faretemaene -ma vurderes i
sammenheng for a avdekke om de pavirker hverandre.
e. | ROS-analysen skal det vurderes om tiltaket pavirker naturfare for omkringliggende omrader.
f. Restrisiko etter risikoreduserende tiltak skal komme fram av analysen og redegjgres for i
planbeskrivelsen. Det skal redegj@res for risiko for gjeldende situasjon, under utfgrelse og etter

fullfgring av tiltak.

Retningslinjer:
Reell fare skal avklares pa siste plannivé og ved sgknad om rammetillatelse skal det dokumenteres
hvordan kravene i byggteknisk forskrift skal oppfylles.

12.1 Prioritering i gatenettet og kvalitet
a. Ved etablering av nye eller oppgradering av eksisterende samferdselsanlegg skal
universell utforming og god og trafikksikker framkommelighet for gaende, syklende og
kollektivtransport ivaretas. | trad med kommunens mal om reduksjon av biltrafikken, skal
kapasiteten for biltrafikk reduseres og det skal vurderes om motorveier/ firefeltsveier
kan nedskaleres til bygater. Etablering av allé, traer og annen vegetasjon skal vurderes.
b. Sentrale gater, plasser og torg skal etableres med materialer av god og varig kvalitet,
og utformes med sikte pa lav kjgrehastighet.
c. Gaende, syklister og kollektivtransport bgr prioriteres i angitt rekkefglge.
d. Framkommelighet for gdende, syklende og kollektivtransport har prioritet foran bil
ved anleggsarbeid. Dersom det er ngdvendig for 3 sikre god framkommelighet for
gaende, syklende og kollektivtrafikk skal det skiltes omkjgring for bil.
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13.1 Overordnede kklimagassvurderinger og klimagassberegninger
a. Til forespgrsel om oppstartsmgte skal forslagsstiller gjgre overordnede klimagassvurderinger som i
ngdvendig grad redegjgr for klimakonsekvenser og mulighet for klimagassreduksjon.
Klimagassvurderingene skal vzere tilpasset prosjektet st@rrelse og detaljeringsgrad emtale:
i.Arealbruksendring
ii.Massehandtering
iii.Gjenbruk og rivning
iv.Grunnforhold og fundamentering
v.Materialvalg
vi.Mobilitet
vii.Energibruk og energilgsninger i bygge- og driftsfase
viii.Infrastruktur

b. Ved innsendelse av planforslag skal klimagassutslippene, sa langt det er mulig, beregnes i henhold
til seneste utgave av NS 3720 Metode for klimagassberegninger, eller tilsvarende verktgy, med
omfang basis uten lokalisering. For beregning av utslipp fra arealbruksendringer kan
Miljgdirektoratets tiltaksberegningsmal eller tilsvarende benyttes.

c. Forslagsstiller og tiltakshaver skal sammen med klimagassberegningene redegjgre for tiltak som
kan minimere klimagassutslipp knyttet til de ulike delene av byggeprosjektet.

d. Klimagassvurderingene-eg-kKlimagassberegningene i punkt b skal eppdateres-underveis-iskal

inkluderes i underlaget som sendes til plansaksbehandlingenved-offentlig ettersyn og senest
fgrvaere oppdatert ved oversendelse til politisk behandling.

Retningslinjer:

Temakart for grannstruktur (T3), med kartlaget karbonrike arealer, og kartet “Karbon og
klimatilpasning i byggesonen” -b@r benyttes i vurdering av arealbruksendring. Det skal gjennomfgres
jordprgver for arealer med natur og vegetasjon, jf.pkt 14.5.

Klimagassberegnringene-Bdde den overordnede kvalitative vurderingen i tidlig fase og den senere
klimagassberegningen bgr belyse konsekvenser og ulike alternativer for utslipp og opptak av
klimagasser.

Kommunen kan akseptere forenklede beregninger for planer dersom det framstar som dpenbart
ungdvendig med klimagassberegning etter punkt b ovenfor.

Dersom tallfesting ikke er mulig i tidlig fase av plansaken, kan indikatorer benyttes. Beregningene skal
baseres pd gjeldende standard for klimagassberegninger sa langt det er relevant

Ved vurderinger av klimakonsekvenser pd omrddenivd skal klimagassvurderinger i tidlig fase ogsd gi
grunnlag for G sammenligne riving og nybygqging opp mot rehabilitering og demontering.

| klimagassberegningene skal det tydelig fremkomme hvorvidt de ulike utslippene vil veere direkte eller
indirekte utslipp. Med indirekte utslipp menes utslipp som finner sted utenfor kommunegrensen som en
falge av forbruk eller aktivitet innenfor kommunegrensen.

Bestemmelse 13.1 a) i. gjelder ogsd arealer i fiorden og langs kysten, sd langt det lar seq gjgre med
dagens kunnskap. Det skal ogsd sgkes G gke kunnskap om klimakonsekvenser av aktiviteter i fiorden og

ved kysten.

13.2 Utslippsfri bygge- og anleggsplass
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a. Fra 2025m-til-2030-skal minst 50 %prosent av energiforbruket pa bygge- og anleggsplassen vare
utslippsfritt. @vrig energi skal vaere basert pa biodrivstoff. Biodrivstoff skal oppfylle EUs
baerekraftskriterier og veere utenfor det nasjonale omsetningskravet for anleggsdiesel.

b. Fra 2030 skal alle maskinene pa bygge- og anleggsplassen, herunder aggregater og kompressorer,
benytte utslippsfrie energibzaerere.

c. Kjgretgy som benyttes til transport av anleggsmaskiner, bygningmaterialer, lgsmasser og lignende
til og fra bygge- og anleggsplassen omfattes [ogsa/ikke] ikke-av kravet om utslippsfri bygge- og
anleggsplass. Unntaketgjelderikkeforfraktinternt pd-bygge-oganleggsplassen-

d. Sammen med sgknad om igangsettingstillatelse skal det foreligge en redegjgrelse for hvordan
kravet om utslippsfri bygge- og anleggsplass skal oppfylles.

13.3 Massehandtering
a. a. |l plansaker skal det legges til grunn lokal og klimavennlig massehandtering i trad
med avfallshierarkiet og sirkulaere prinsipper. Dette innebzerer:
o redusere mengden overskuddsmasser
o gjenbruk av masser i planomradet, sa-fremtsa lenge denmassen har tilstrekkelige
tekniske, miljg- og helsesikkerhetsmessige egenskaper
o genereringav-minstmuligmasser.
o Medbehowforinnkjgrte masser, skal dette-i stgrst mulig grad veere gienbrukte-eller
resirkulerte masser
b. Det skal giennomfgres grunnundersgkelser og utarbeides massehandteringsplan for
reguleringsplan for tiltak som medfgrer uttak av over 1 000 m® masser.
c. Der det finnes egnet areal, skal det settes av midlertidig areal for lokal massehandtering i
reguleringsplan.

Retningslinjer:

Tiltaksomrddet ken-bgr defineres gjennerm areaiplaneriomrader-dersd vidt som mulig for 6 muliggjgre
gjenbruk av masser. | arealplaner bgr alle utbyggingstrinnesom#ae har naerhet i tid og rom fastsettes
som ett tiltaksomrdde.

Grunnundersgkelse som gjennomfgres som en del av ROS-undersgkelse, kan ogsa benyttes som del av
grunnlaget for massehdndteringsplan.

13.4 Ombruk og materialgjenvinning
a. loppstartsmgte skal det vises hvordan planinitiativet sikrer utslippsreduksjon
giennom Igsninger for materialbruk, herunder ombruk og gjenbruk
b. Forslagsstiller skal kartlegge tilstanden til alle de eksisterende byggene og
bygningsdelene i et planomrade. Kartleggingen skal inneholde en vurdering av
mulighetene for 3 unnga riving.
c. Vurderingen skal gjgres i tre trinn for hvert bygg:

i.Det skal fgrst vurderes om bygget kan brukes-pa nytt i navaerende form eller med

endringer. uten-stgrre-endringer.
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ii.Dersom det ikke er mulig a bruke eller rehabilitere hele eller deler av bygget skal
utredningen vurdere hvilke bygningsdeler og materialer som kan demonteres for
ombruk.
i D beuk.ikl lia_skal fors! i I envinRIRG
d. Der det er praktisk giennomfgrbart skal hele eller deler av bygget demonteres og
materialene gjenvinnes.

Retningslinjer:

I detaljreguleringer bgr det utarbeides en ombruksplan basert pé kartleggingen av byggenes og
bygningsdelenes tilstand. Ombruksplan bgr vise bygg som beholdes, hvilke bygningsdeler som blir
demontert, samt hvordan bygningsdeler og materialene som frigis ved rivingen kan ombrukes eller
materialgjenvinnes.

13.5 Materialvalg og utforming

a. Bygg skal utformes fleksibelt slik at bygget over tid kan endre funksjon uten behov for stgrre
endringer. Informasjon om materialer og komponenter i bygget skal fglge bygget som grunnlag for
framtidig demontering og ombruk

b. Bygg skal utformes slik at behov for energi til oppvarming og kjgling minimeres.

c. Ved valg av materialer skal det tas hensyn til materialenes pavirkning pa miljg og klima samt
materialenes evne til 3 tale framtidige klimaendringer. Det skal benyttes klimarobuste materialer
med lang levetid og lave utslipp over livsigpet.

d. Planforslag skal redegjgre for hvordan krav til ombruk i byggteknisk forskrift skal oppfylles,
herunder plan for bruk av produkter som er egnet for ombruk og materialgjenvinning, samt hvordan
bygg skal prosjekteres og bygges slik at det er tilrettelagt for senere demontering.

Retningslinjer:
Med fleksibel utforming i punkt a, menes Igsninger for takh@yde, teknisk infrastruktur i bygget,
plassering av innganger og vinduer, planlgsninger mv.

13.6 Tallfestede klimakrav til materialer

a. Detskali-| reguleringsplaner stillesskal det stilles-krav om tallfestede utslippsreduksjoner fra
materialbruk i bygget sammenlignet med et referanseniva tilsvarende referanseverdier i DF@s
beregningsverktgy fra 2023 for klimagassutslipp fra materialbruk i byggden-tilenhvertid-vanlige
praksisi-bransjen. Krav til tallfestede utslippsreduksjoner i+eguleringsplaner skalstrammes-gradvis
inanfraskal vaere 320 %prosent i 2025, £il-430 %prosent i 2027, 650 %prosent i 2030. Kravet ma-skal
ses i sammenheng med energibehov og skal ikke fgre til gkt samlet klimagassutslipp fra bygget over
livslgpet. Kravet skal-ikke-gjelder ikke for rehabiliteringer som ikke er omfattet av byggteknisk
forskrift.

b. For hgyhus skal det stilles tallfestede krav til utslippsreduksjoner fra materialbruk i bygget
tilsvarende den til enhver tid beste praksis i bransjen.

Retningslinjer:

e Referanseverdier fra Direktoratet for forvaltning og skonomistyrings (DF@) av 2023 brukes til-enhver
tid-gjeldendeverktagy for G beregne referanseniva for klimagassutslipp fra materialbruk i bygg bgr
benyttes for fastsettelse av nivdet for den til enhver tid vanlige praksis i bransjen.

* Hgyhus: Nivdet for den til enhver tid beste praksis i bransjen bgr tilsvare FutureBuilt-niva - eller det
nivdet som er angitt i Strategi for hgyhus i Oslo. Hgyhus defineres i samsvar med denne
hayhusstrategien.
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Planbeskrivelsen — beskrivelse av bestemmelsene pa energi
Klimaetaten gnsker fglgende endringer i omtalen av energi i planbeskrivelsen pa s. 37 flg., se ny
tekst markert i spor endringer:

“Oslo har et godt utbygget fjernvarmesystem. Fjernvarmen representerer en kollektiv
mfr‘astruktur‘ som ber utnyttes av hensyn t|l en baerekr‘afhg ressursforvaltnlng Plan-em-CO2-

KHmaveHHHg—FJernvarmen bidrar til 8 redusere effekttoppene i Oslo pé de kaldeste dagene i dret,
og bidrar pd den maten til 8 dempe behovet for utbygging av mer kraft og nett til oppvarming og
gir oss mer kraft til klimaomstilling av Oslo. P& bakgrunn av det senkes grensen for
tilknytningsplikten fra 1 000 m? til 500 m2, samt at den utvides til ogsa a gjelde
hovedombygginger.

En del av utslippene fra bygge- og anleggsplasser kommer fra oppvarming og terking. Derfor bgr
tilknytning til fiernvarme skje s3 tidlig som mulig, for at den ogsa kan utnyttes under bygge- og
anleggsfasen.

Klimaomstillingen krever kraft. Tilgang pa energi-eg, okt produksjon av fornybar energi,
energieffektivisering og mer fleksibel energibruk har blitt stadig viktigere de siste arene, ikke
minst sett i lys av den internasjonale energikrisen. | et klimaperspektiv ma vi bade giennomefore
energieffektiviseringstiltak, gke produksjonen av fornybar energi, som for eksempel solenergi,

samtidig som vi ma gjennemfere-energieffektiviseringstittakbruke energien smartere giennom
fleksibel energibruk.

Rehabilitering av eksisterende bygningsmasse er et av de viktigste tiltakene for & redusere
energibruken, kombinert med smarte energistyringssystem som bidrar til energieffektivisering
og mer fleksibel energibruk. Formalet med bestemmelsenes pkt. 13.7 er & fa til bedre helhetlige

energilgsninger med lave utslipp og god utnyttelse av energiressursene. For punkt 13.8 er
formalet 8 legge til rette for gkt lokal fornybar energ|produks10n og okt energ|flek5|b|l|tet Pkt

c. | omradereguleringer og i omrader der det lages felles plan etter punkt 40.1, skal det utarbeides en
overordnet energiutredning. Energiutredningen skal utrede Igsninger for varme og e; kjgling-eg
elektrisitet, inkludert mulighetene for egenproduksjon, bruk av termisk energi, Iésninger for fleksibel
energibruk, energilagring og -gjenvinning.

d. I reguleringsplaner skal det vurderes om fornybar energiproduksjon kan etableres innenfor
planomradet.

Retningslinjer:
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I arbeidet med energiutredninger i omrddereguleringer/ felles reguleringsplan skal Oslo kommunes
veileder for energiutredninger benyttes. Det bgr tilrettelegges for samarbeid om energilgsninger
mellom grunneiere/utbyggere i omrddet. Energileverandgrer- og produsenter og andre sentrale aktagrer
bagr ogsa involveres.

Vurdering av fornybar energiproduksjon endrer ikke tilknytningsplikten til fjernvarmeanlegget. Ved
vurdering av fornybar energiproduksjon skal eventuelle ulemper for befolkning og naturverdier tillegges
vesentlig vekt ved valg av energikilde og utforming av Igsninger

13.7 B Fjernvarme
a. Oppforing av byggverk eller hovedombygging med bruksareal over 500 m? BRA innenfor omrader
som omfattes av konsesjon gitt etter energilovens kapittel 5, skal tilknyttes fjernvarmeanlegget.
b. Tilknytning til fiernvarme skal skje tidlig nok til at fjernvarme kan brukes til oppvarming og tgrking
under anleggsfasen, der det er teknisk mulig.
En vurdering av om alternativ energilgsning er miljgmessig bedre enn tilknytning til fiernvarme etter
plan- og bygningsloven § 27-5 2. ledd, av hensyn til primaerenergibruk og klimagassutslipp, skal ta
utgangspunkt falgende i tre punkter:
e Samspillsigsninger
e Livslgpsvurderinger og miljgkonsekvenser
e Reduksjon av maksimal elektrisk effektforbruktepper (som tas fra stremnettet) i
planomrddet i-detlokate-el-nettet

13.8 Lokal fornybar energiproduksjon og felles energilgsninger

a. | reguleringsplaner skal det- sa langt det er hensiktsmessig stilles krav om lokal fornybar
energiproduksjon_og Igsninger som bidrar til energifleksibilitet i planomradet. Medlokal-produksjon
menesproduksjoni-det-enkelteplanemradet-Eventuelle ulemper for befolkning og naturverdier skal
tillegges vesentlig vekt ved valg av energikilde.-

b. Lreguleringsplanerskal-detstilleskrav-emDet skal tilrettelegges for felles I@sninger for
transformatorstasjoner, kjgling, varme, lagring, og gjenvinning av lekalt-produsertfornybar
overskuddsenergi for eiendommer som far utbyggingsmuligheter innenfor planomradet. Tilsvarende
skal bygg tilrettelegges for oppf@ring av lokal fornybar energiproduksjon. kravene-kan-omfatteDet
skal avsettesing av-arealer til felles energilgsninger der det er hensiktsmessig.eg-tilknytningsplikt-ti

systemet.

c. Ved innsendelse av planforslag skal det redegjgres for hvordan punkt a) og b) er ivaretatt.
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Retningslinjer:
e Krav om lokal fornybar energiproduksjon i bokstav a omfatter kun ikke-

konsesjonspliktige anleqgq.

e For requleringsplaner som gjelder pd omrddeniva skal tilrettelegging for lokal
energiproduksjon og Igsninger om energqifleksibilitet ta utgangspunkt i egnet teknisk
potensiale i forutgdende energiutredning jf. punkt 13.7. Energiutredningens gyldighet: Det
skal hvert femte ar gj@res en saerskilt vurdering av om premisser og anbefalinger som ligger
til grunn for de enkelte kravene er gyldige eller bar oppdateres. Dersom energiutredningen
vurderes til G fortsatt veere gyldig, skal dette kort begrunnes.

e Felles energilgsninger omfatter transformatorstasjoner, oqg systemer for kjgling, varme,
lagring og gjenvinning av lekelt-predusertfernybaroverskudds-energi.

e Energiutredningens gyldighet: Det skal hvert femte dr gjares en saerskilt vurdering av
om premisser og anbefalinger som ligger til grunn for de enkelte kravene er gyldige eller
bgr oppdateres. Dersom energiutredningen vurderes til G fortsatt veere gyldig, skal dette
kort begrunnes.

13.9 Lading og energistasjoner for utslippsfrie naeringskjgretgy

a. For planforslag for nye nzaeringsarealer skal det tilrettelegges for tilstrekkelig lading for
naeringskjgretgy tilknyttet virksomheten. | bylogistikkterminaler skal det ogsa tilrettelegges for
lading for varebiler og lastebiler som benytter terminalen.

b. For planforslag som omfatter arealer innenfor en kjgreavstand pa 1 000 m fra veikryss pa
europaeller riksvei skal det vurderes a avsette arealer til etablering av ladestasjon tilpasset tunge
kjoretgy og varebil. Transport til ladeomrader skal ikke ikke-bidra-til- gkt belastning fermedfgre
urimelig belastning pa eksisterende boligomrader.

c. Ved regulering av eksisterende bensinstasjoner skal det vurderes om arealet kan benyttes til
anlegg for lading/energistasjon for utslippsfrie kjgretgy. d. Ved regulering til nye bensinstasjoner
eller veiserviceanlegg skal det avsettes areal for hurtiglading.

Retningslinjer:
Ved vurdering av tilstrekkelig tilbud av hurtiglading skal det planlegges for sa hgy effekt som
infrastruktur tillater.

14.1 Generelt
a. -Temakart T3 Grgnnstruktur, datert 12.06.2023, skal legges til grunn for plan- og
byggesaksbehandlingen.
b. Ved utarbeidelse av planforslag og sgknad om tiltak skal landskapsformer og verdifull
vegetasjon i stgrst mulig grad bevares. Dersom nedbygging av natur ikke kan unngas, skal
arealngytralitet sgkes oppnadd gjennom avbgting, restaurering eller kompensering.
c. Det skal legges til rette for etablering eller supplering av grgnne kvaliteter i form av
treer og annen vegetasjon, grgnne tak og fasader, naturbaserte overvannslgsninger eller
andre blagrgnne elementer. Sammenheng i og styrking av den overordnede
greonnstrukturen skal vektlegges saerskilt. | omrader hvor det er lite naturlig vegetasjon
skal det spesielt vurderes om naturvegetasjon kan reetableres. Det skal vurderes bruk av
biokull i byggesonen og pa jordbruksarealer der det er hensiktsmessig, for 3 bidra til
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karbonlagring, gode vekstvilkar-, samt fordrgyning og filtrering av vann. Bruk av biokull
skal gjgres pa en mate som ikke skader natur og gkosystemer.

d. Ved utarbeidelse av planforslag skal bergrt vegetasjon kartlegges, konsekvenser for
den skal beskrives, og det skal redegjgres for nye tiltak for 3 bedre grgnnstrukturen. Det
skal videre redegjg@res for hvordan vegetasjon i planomradet bidrar til sammenheng i
grogntstrukturen bade innenfor og utenfor planomradet og at eksisterende
sammenhengende korridorer ikke kuttes av.

e. Samlet belastning pa pkosystemer i planomradet og tilgrensende omrader skal
vurderes i trdd med prinsippet om samlet belastning i naturmangfoldloven.

14.2 Krav til vegetasjon og vannhandtering (blagrgnn faktor)

a. Det skal sikres tilstrekkelig areal for stedegen vegetasjon og vannhandtering for a sikre biologisk
mangfold, vannbalanse og et forbedret byliv.

b. For planforslag skal Oslo kommunes norm for vegetasjon og vannhandtering vaere
retningsgivende.

c. For sgknad om tiltak der norm eller krav til faktor pa forhand ikke er fastsatt i plan, skal norm for
vegetasjon og vannhandtering vedtatt dd.mm.2023 vaere retningsgivende. Blagrgnn faktor skal i
disse tilfeller fastsettes ved spknad om tillatelse. Tiltaket m3, ut fra eiendommen og tiltakets
beskaffenhet, sgke a oppna normtall slik disse er angitt i normen.

Retningslinjer:

e Normtall for blagrgnn faktor ma bevares over tiltakets levetid.

e | byggesaker er normen aktuell i saker der det er krav om utomhusplan, landskapsplan eller lignende.
Utkast til norm ble oversendt til politisk behandling i januar 2023 (Saksinnsyn 201501864).

14.5 Karbonlagre
a. Karbonrike arealer, som vist pa temakart T3 Grgnnstruktur, er saerdeles viktige for a
motvirke klimaendringer, og nye tiltak bgr unngas i disse omradene. Ved plassering og
utforming av eventuelle tiltak skal inngrep i vegetasjon og jordsmonn minimeres og utfgres
skansomt. Forslagstiller skal ogsa kartlegge hvilke karbonlagre som finnes i omradet, og
giennomfgre jordprgver for arealer med natur og vegetasjon som bergres av tiltaket. -

a ah QLo alar o AVvDhe o nm-Hdca glrinnaran -

b. Inngrep i myr, som vist pa temakart T4 Naturmiljg og vassdrag, skal-unngaser ikke tillatt.

vurderes.

c.Ved tiltak som involverer mMarin utbygging og aktiviteter, skal tiltakshaver kartlegge
marine karbonlagre, og inngrep som sem-kan redusere havets karbonlagre og
naturmangfold, skal unngas sa langt som mulig. -

d.Inngrep i naturskog er ikke tillatt. Ved tiltak som involverer skog, skal tiltakshaver kartlegge
om det finnes arealer med naturskog som kan vaere bergrt av tiltaket.

e.Nye tiltak innenfor karbonrike arealer bgr sgke a kompensere for klimagassutslippet
arealbruksendringen medfgrer. Kompenserende tiltak for gkt karbonlagring bgr ogsa sgke a
bedre miljgtilstand, gkosystemer og gke naturmangfold, og som et minimum ikke svekke

dette.
Retningslinjer:
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For alle planforslag bgr det dokumenteres hvordan eksisterende naturverdier og gkologiske funksjoner
kan ivaretas. Forbedringstiltak, herunder muligheter for naturrestaurering, bgr vurderes.

For alle typer fredede kulturminner gjelder kulturminneloven og fredningsbestemmelsene for de enkelte
lokalitetene foran kommuneplanens bestemmelser. Felling av traer bgr unngds i normal hekketid for
fugler (01. april-15. juni).

Med naturskog menes skogsmark med skogbestand framkommet ved naturlig foryngelse av stedegent
genmateriale, der menneskeliq pdvirkning har funnet sted i sd liten utstrekning, for sa lang tid tilbake,
eller er utfgrt pd en slik mdte, at skogsmarkssystemets naturlige struktur, sammensetning, og
gkologiske prosesser dominerer

Med marine karbonlagre menes szerlig omrdader med blgtbunn.

Bestemmelsen i e) gjelder ogsd arealer langs kysten oq i fiorden. Kompenserende tiltak for gkt
karbonlagring bagr ogsd sgke G bedre miljgtilstand, gkosystemer og gke naturmangfold, og som et
minimum ikke svekke dette.

15.1 Generelt
Eksisterende naturomrader og gkosystemer skal ivaretas og styrkes. Forbedringstiltak, herunder
muligheter for naturrestaurering, skal vurderes og gjennomfgres i trad med pkt. 14 og 33.
a. Samlet belastning pa gkosystemer i tiltaksomradet og tilgrensende omrader skal
vurderes i trad med prinsippet om samlet belastning i naturmangfoldloven.

15.2 Kartlagte naturtyper

a. Temakart T4 Naturmiljg og vassdrag, datert 12.06.2023, skal legges til grunn for plan- og
byggesaksbehandlingen.

b. For omrader med registrerte naturverdier vist pa temakart T4 gjelder fglgende: i. | omrader hvor
det er registrert naturverdier med nasjonal verdi (A-omrader) tillates ikke tiltak som kan forringe
naturverdiene. ii. | omrader hvor det er registrert naturverdier med regional verdi (B-omrader) skal
det foreligge saerlige grunner for a tillate tiltak som kan forringe naturverdier. iii. | omrader hvor det
er registrert naturverdier med lokal verdi (C-omrader) skal tiltak som kan forringe naturverdiene
spkes unngatt.

c. For nasjonalt og regionalt viktige kulturminner og kulturmiljger, som helt eller delvis faller
sammen med overnevnte lokaliteter, skal hensynet til naturverdiene balanseres mot hensynet til
skjgtsel, vedlikehold og annen ivaretakelse av kulturminneverdiene.

d. Ved sgknad om tiltak som bergrer A-, B- eller C-omrader i temakart T4, tillates det ikke felling av
treer eller andre inngrep for det er gitt igangsettingstillatelse til tiltaket.

e. Ved tiltak i omrader hvor det er registrert naturverdier med regional eller lokal verdi skal det, sa
langt det er mulig, giennomfgres avbgtende tiltak for a forebygge skade pa naturforekomsten.

f. Anleggsfasen skal planlegges for en skansom og miljgvennlig gjennomfgring, i samsvar med
naturmangfoldloven §§ 12 og 15.

g. Felling av traer skal unngas i normal hekketid for fugler (01. april-15. juni).

Retningslinjer:
Far tiltak tillates i omrdader hvor det er registrert naturverdier med regional og lokal verdi, skal
naturverdiene vare utredet og vurdert i henhold til naturmangfoldsloven. I tillegg til temakart T4 skal
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informasjon fra Bymiljgetatens naturdatabase og Artsdatabankens gkologiske grunnkart innga i
vurderingen.

For alle planforslag bgr det dokumenteres hvordan eksisterende naturverdier og gkologiske funksjoner
kan ivaretas. Forbedringstiltak, herunder muligheter for naturrestaurering, bgr vurderes.

For alle typer fredede kulturminner gjelder kulturminneloven og fredningsbestemmelsene for de enkelte
lokalitetene foran kommuneplanens bestemmelser.

16.2 Spesielt for reguleringsplaner

a. Ved utarbeidelse av planforslag, skal eksisterende trar og annen verdifull vegetasjon sikres med
grunnlag i kartlegging og verdivurdering.

b. Nye traer skal sikres gode vekstbetingelser, blant annet med gode lysforhold og tilgang til vann og
tilstrekkelig vekstmedium for a sikre lang levetid. Det skal plantes et mangfold av arter og stedegne

arter. Det skal vurderes bruk av biokull i byggesonen og pa jordbruksarealer der det er
hensiktsmessig, for 3 bidra til karbonlagring, gode vekstvilkar-fortraerne, samt fordrgyning og
filtrering av vann. Bruk av biokull skal gjgres pa en mate som ikke skader natur og gkosystemer.
c. Ved valg av plantearter skal det tas hensyn til hvilken betydning artene har for det biologiske
mangfoldet, blant annet om de kan tiltrekke seg fugler og pollinerende insekter. Det skal sa langt
mulig velges stedegne arter.

34.1 LNFR-omrader
a. Det tillates ikke tiltak (jf. pbl § 1-6), utover det er som er ngdvendig for landbruk og
som gjelder anlegg etter energiloven § 3-1.

b. Unntak fra punkt a kan vurderes for:
i. Enkel tilrettelegging for allment friluftsliv, som mindre tiltak for
tilrettelegging for stier og lgyper, toalettanlegg o.l.
ii.Andre mindre tiltak som ledd i oppgradering eller rehabilitering av
eksisterende idrettsanlegg som ikke er regulert.

C. Inngrep i myr og naturskog er ikke tillatt jf. punkt 14.5

d. Tiltak som innebaerer ny eller vesentlig oppgradering av landbruksvei, krever
reguleringsplan. Det skal i reguleringsplan stilles krav som ivaretar karbonlagre, gkt opptak,
robuste gkosystemer, naturmangfold og friluftsliv, jf. ogsa punkt 14 og 15.
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Vedlegg 2. Rettslig vurdering av krav om reguleringsplan for
landbruksveier

Spersmalet er om landbruksveier omfattes av det lovbestemte reguleringsplankravet i
plan- og bygningsloven, og hvis ikke, om kommunen likevel kan kreve reguleringsplan
gjennom bestemmelse til kommuneplanens arealdel.

Plan- og bygningsloven § 12-1 tredje ledd lyder slik:

For giennomforing av sterre bygge- og anleggstiltak og andre tiltak som kan fa
vesentlige virkninger for miljo og samfunn, kreves det reguleringsplan. Tillatelse etter §
20-2, jf. 21-4 for slike tiltak, kan ikke gis for det foreligger reguleringsplan. Krav til
reguleringsplan gjelder ikke for konsesjonspliktige anlegg for produksjon av energi etter
energiloven, vannressursloven eller vassdragsreguleringsloven.

Bestemmelsen gir rammer for kommunens myndighetsutevelse, og fastsetter at fravaer
av reguleringsplan vil vaere til hinder for gjennomfegring av stgrre bygge- og
anleggstiltak, samt ethvert tiltak «som kan fa vesentlige virkninger for miljo og
samfunny.

| bestemmelsen er det uttrykkelig gitt unntak fra kravet om reguleringsplan for anlegg
til produksjon av energi etter energiloven, vannressursloven eller
vassdragsreguleringsloven, jf. bestemmelsens tredje punktum. Dette fordi alle fordeler
og ulemper avveies og vurderes ved konsesjonsbehandlingen ved slike tiltak, jf. Ot.prp.
nr. 32 (2007-2008) s. 249.

Reguleringsplanplikten etter plbl § 12-1 gjelder pa tvers av sektorlovgivningen, og det
er ingen unntak fra denne plikten for landbruksveier verken i plan- og bygningsloven
eller landbruksveiforskriften, tilsvarende unntaket for energitiltak mv i siste setning.
Heller ikke lovene som hjemler landbruksveiforskriften - jordlova og skogbrukslova -
hjemler noe slikt unntak fra reguleringsplikten for landbruksveier.

| mangel av et eksplisitt unntak fra reguleringsplanplikten for landbruksveier, ma
vurderingen etter vart syn ta utgangspunkt i plan- og bygningsloven § 12-1 (3) - altsa
om tiltaket utgjer et «storre bygge- og anleggstiltak».

Landbruksveier er unntatt sgknadsplikt for byggetillatelse etter plbl § 20-6, jf.
saksforskriften § 4-3 bokstav e. Dersom landbruksveien er godkjent etter
landbruksveiforskriften, vil den ikke veere sgknadspliktig etter plan- og bygningsloven,
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jf. HR-2022-234-A. Unntaket for landbruksveier i plan- og bygningsloven er imidlertid
formulert som et unntak fra seknadsplikten for byggetillatelse etter byggesaksdelen i
plan- og bygningsloven. Unntaket er ikke formulert som et unntak fra planplikteni § 12-
1 i plandelen av loven.

Etter Klimaetatens vurdering er reguleringsplikten ikke begrenset til spknadspliktige
tiltak etter plan- og bygningsloven § 20-2. En slik tolkning ville ikke veere forenlig verken
med lovens system eller ordlyden i plan- og bygningsloven § 12-1 (3). En slik forstaelse
ville ogsa gjort unntaket § 12-1 (3) tredje punktum overflgdig, noe som heller ikke synes
forenlig med lovgivers intensjon.

Saksbehandlingen etter landbruksveiforskriften ivaretar heller ikke de samme
hensynene som en reguleringsplanprosess. Prosessen for godkjenning av landbruksveier
er langt enklere, gjennom saksbehandling etter skjema utarbeidet av
Landbruksdirektoratet, og systemet er i stor grad tillitsbasert.

Konsekvensutredninger gjgres kun for veier over 5 km, jf landbruksveiforskriften § 2-2.
Til sammenligning vil en landbruksvei ogsa under 5 km etter var vurdering kunne utgjore
«vesentlig virkning for miljo» og dermed aktivere konsekvensutredningsplikten i plan- og
bygningsloven, jf § 4-2. Skogbruksregelverket har heller ikke krav til medvirkning og
hering tilsvarende planprosesser etter plan- og bygningsloven.

Spersmalet om reguleringsplanplikt for landbruksveier har nylig veert til behandling i
rettssystemet.® Naturvernforbundet sakspkte en utbygger som hadde fatt tillatelse til 3
bygge en landbruksvei i Nordre Follo kommune, selv om det ikke var utarbeidet
reguleringsplan for tiltaket etter plan- og bygningsloven § 12-1 tredje ledd.

Kjernen i den rettslige behandlingen knyttet seg til om det utelukkende er tiltak som er
spknadspliktige etter plan- og bygningsloven § 2-2 som krever reguleringsplan for
tillatelse kan gis.

Fra tingsrettens kjennelse kan vi lese:

Grunnet ovennevnte er rettens syn at reguleringsplanplikten i plan- og bygningsloven §
12-1 (3) ogsa gjelder for landbruksveier. Retten bemerker i denne forbindelse at selv
om forvaltningspraksis til dels synes a legge til grunn at det ikke er noen
reguleringsplikt for landbruksveier, kan ikke denne tillegges vesentlig vekt ettersom
forvaltningspraksisen synes a veere lite forenlig med rettskildebilde for ovrig [...].

En tilsvarende formulering er gitt av flertallet i lagmannsretten:

Flertallet legger til grunn at det ikke er vedtatt et generelt unntak fra
reguleringsplankravet i § 12-1 tredje ledd for sterre bygge- og anleggsarbeider innen
landbruksvirksomhet.
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Lagmannsrettens flertall slar altsa fast at kommunens plikt til 8 utarbeide
reguleringsplan etter plan- og bygningsloven kan gjelde uavhengig av om tiltak skal
saksbehandles og tillatelser gis etter andre regler. At det ikke er spknadsplikt etter
plan- og bygningsloven, men etter annet regelverk vil altsa ikke ngdvendigvis utelukke
at tiltak som er «stgrre bygge- og anleggsarbeider» utlgser reguleringsplanplikt.

Lagmannsrettens flertall uttalte at «det er dermed ikke slik at all utbygging av
landbruksveier stiller krav om reguleringsplan, men heller ikke ngdvendigvis slik at all
utbygging av landbruksveier er unntatt kravet om reguleringsplan.» Flertallets
utgangspunkt synes derfor a veere at landbruksveier kan utlgse planplikt etter 12-1
tredje ledd. Etterfolgende avsnitt i kjennelsen skaper imidlertid tvil om dette
utgangspunktet.

Lagmannsrettens flertall uttaler at det ikke er ngdvendig a ta stilling til planplikten for
den aktuelle landbruksveien fordi «det uansett bare er for tiltak som er spknadspliktige
etter plan- og bygningsloven kapittel 20 at utarbeidelse av reguleringsplan er en
forutsetning for at tillatelser kan gis».

Lagmannsrettens flertall uttaler deretter videre at det «kun er tiltak som krever
tillatelse etter plan- og bygningsloven, som utleser kommunens plikt til 4 utarbeide
reguleringsplan.» Premissene i lagmannsrettens kjennelse er dermed tidvis
selvmotsigende og vanskelig & forsta. Saken ble anket til Hoyesterett som i kjennelse i
april 2023 forkastet anken. Lagmannsrettens avgjorelse blir dermed staende og skaper
usikkerhet med hensyn til hva som er korrekt forstaelse av loven.

Det bade tingretten og lagmannsretten slo fast, var imidlertid at et vedtak etter
landbrukslovgivningen ikke ngdvendigvis blir ugyldig som fglge av at kommunen ikke
overholder sine plikter etter plan- og bygningsloven. Brudd pa planplikten og plikten til
konsekvensutredning far dermed ikke konsekvenser. En manglende oppfolgning av
reguleringsplanplikt etter 12-1 tredje ledd er altsa ikke til hinder for at det kan gis
tillatelse etter landbruksveisforskriften.

Dette er etter vart syn uheldig av flere grunner.

Reguleringsplanplikten er et helt sentralt virkemiddel for a sikre at det tas klimahensyn
i konkrete prosjekter og tiltak, noe Holth og Winge ogsa papeker i sin juridiske utredning
for klimautvalget 2050.5 Om bygge- og anleggstiltak faller utenfor denne plikten,
svekkes plan- og bygningsloven som klimalov.

Holth og Winge mener at det ikke er rettslig grunnlag for 8 hevde at planplikten ikke kan
sld inn ogséa ved bygging av landbruksveier. Planplikten gjelder for og stiller krav til
prosessene som skjer for et tiltak finner sted. Dette gjelder de tiltak som omfattes av
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ordlyden i § 12-3 tredje ledd, dvs. «storre bygge- og anleggstiltak, eller andre tiltak
som kan fa vesentlige virkninger for miljo og samfunn.» Bygging av veier, ogsa
landbruksveier omfattes av ordlyden.

Plan- og bygningsloven skal dermed sikre at alle tiltak som faller inn under ordlyden i
plan- og bygningsloven § 12-1 tredje ledd gjennomgar de samme prosesser. Mens det
fremstar som klart at selve virksomheten skogsdrift er styrt av skogbrukslova, viser
Holth og Winge til at det er like klart at tiltaket landbruksveier omfattes av planplikten i
plan- og bygningsloven. Holth og Winge viser videre til at den norske implementeringen
av konsekvensutredningsforskriften ikke har klart a fange pa intensjonene i EU-
direktivene og bruker landbruksveier som eksempel. Veier er generelt behandlet i
direktivene. Direktivene skiller ikke mellom landbruksveier og andre veier, men mellom
motorveier og «andre veier». Planlegging og bygging av motorveier krever etter
direktivene, og konsekvensutredningsforskriften, alltid konsekvensutredning.

Bygging av veier skal vurderes konsekvensutredet med utgangspunkt i hvilke virkninger
et veitiltak kan fa, jf. KUF § 8, jf. KUF § 10. Planlegging og bygging av landbruksveier
krever, etter konsekvensutredningsforskriften, ikke automatisk vurdering av
konsekvensutredningsplikt. Kun landbruksveier over 5 km skal etter forskriften
vurderes konsekvensutredet. Dette er en lgsning som Holth og Winge mener kan veere i
strid mot EU-direktivenes ordlyd og intensjon. Det er god grunn til a stille spgrsmal ved
om tersklene pa 5 km er egnet til & fange opp alle landbruksveier som kan fgre til
vesentlige virkninger for miljget, og som dermed bor vurderes konsekvensutredet.

Oppsummert er det tvil knyttet til om det er et generelt krav til reguleringsplanplikt for
landbruksveier. | mangel av klare regler knyttet til planplikten i plan- og bygningsloven
er spgrsmalet om kommunen kan gi bestemmelse om dette i kommuneplanens arealdel
jf. §11-9.

Av § 11-9 nr.1 folger at kommunen uavhengig av arealformal kan vedta bestemmelser
til kommuneplanens arealdel om krav om reguleringsplan for visse arealer eller for visse
tiltak, herunder at det skal foreligge omraderegulering for detaljregulering kan vedtas

Av forarbeidene til bestemmelsen fglger at

nr. 1 gir en generell hjemmel for & stille reguleringsplankrav knyttet til alle
enkeltomrader og formal i kommuneplanens arealdel. Her gis det hjemmel for a stille
krav om at det ma utarbeides og foreligge reguleringsplan for enkelte arealer eller for
enkelte tiltak for det gis byggetillatelse eller for det gjennomfores tiltak

Klimaetatens vurdering er at kommunen med hjemmel i § 11-9 kan supplere plan- og
bygningsloven § 12-1 pa omrader der § 12-1 ikke stiller krav om reguleringsplan, og at
det er opptil kommunens skjonn hvorvidt man velger a gjore dette. Hiemmeleni § 11-9
ville ellers veert overfledig. Bestemmelsen gjelder ogsa LNF-omrader, jf.
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lovforarbeidenes uttalelse om presiserer at bestemmelsen gjelder alle formal i
kommuneplanens arealdel. Vi kan ikke se at unntak fra byggesaksdelen i loven utelukker
mulighet til 8 anvende bestemmelsen i § 11-9 pa tiltak som innebaerer landbruksveier.
Klimaetatens vurdering er dermed at kommunen i utgangspunktet kan velge a benytte
seg av muligheten til stille krav om reguleringsplan ogsa for landbruksvei, uavhengig av
om landbruksveier er omfattet av planplikteni § 12-1.

Vi vil samtidig bemerke at Nordre Follo har inntatt en bestemmelse om
reguleringsplanplikt i kommuneplanens arealdel, med fgolgende ordlyd:

For det kan gis tillatelse til nyetablering og oppgradering av landbruksveier i Oslo-
marka med terrenginngrep pa mer enn 5 dekar, skal det vurderes om det ma utarbeides
reguleringsplan, jf. plan- og bygningsloven § 12-1 tredje ledd ferste punktum.

Statsforvalteren har bedt Kommunal- og distriktsdepartementet om veiledning i
sporsmalet om hjemmel for et slikt krav. Nordre Follos bestemmelse er unntatt

rettsvirkning i pavente av juridisk avklaring. Tolkningsuttalelsen fra kommunal- og
distriktsdepartementet kan gi ytterligere veiledning i spgrsmalet nar denne foreligger.

Vedlegg 3 Rettslig vurdering av krav til anleggsplasser, materialer
og energi

Se eget dokument i oversendelsen.

Vedlegg 4 Utredning fra Holth og Winge om hjemmelsgrunnlag for
klimakrav i arealplaner (2023)

Se eget dokument i oversendelsen.
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