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Forord

Renovasjons- og gjenvinningsetaten (REG) mottok 21.08.2020 oppdrag fra
byradsavdeling for miljp og samferdsel (MOS) om & utarbeide et faggrunnlag for
temaplan for sirkuleer gkonomi.

«Temaplanen for sirkuleer gkonomi i Oslo skal vise hvordan kommunens arbeid for en
mer sirkuleer gkonomi skal bidra til & skape arbeidsplasser, gkt verdiskaping og
betydelige klima- og miljogevinster. Temaplanen skal vise hvordan dette skal gjores
gjennom kommunens eget virkemiddelapparat og gjennom & pavirke innretning og
anvendelse av regionale og nasjonale virkemidler». | tillegg inneholdt oppdragsbrevet
feringer for innholdet i faggrunnlaget og gjennomfgringen av arbeidet.

| arbeidet med faggrunnlaget er det gjennomfgrt moter med Utviklings- og
kompetanseetaten, Oslo Havn, Bymiljgetaten, Byradsavdeling for naering og eierskap,
Klimaetaten, Hovinbyen Sirkulzere Oslo, Osloregionen og Viken fylkeskommune.

Multiconsult har veert engasjert i arbeidet som faglig radgiver pa nzeringsutvikling og
nye arbeidsplasser. Multiconsults oppdrag inkluderte gjennomfgring av tre workshops:
mobilitet, areal og varehandel. | workshopene deltok aktgrer fra stat, kommune og
naeringsliv med relevans for de respektive verdikjedene. | tillegg gjennomfgrte vi mote
med Norwegian Fashion and Textile Agenda (NF&TA) om tekstiler. Multiconsults
sluttrapport er brukt som grunnlagsmateriale i faggrunnlaget.

Arbeidet med faggrunnlaget er koordinert med oppdrag om utslippsfri og
ressurseffektiv avfallshandtering.

Som fglge av koronapandemien har workshops og moter veert gjennomfort pa digitale
plattformer, noe som har virket begrensende pé arbeidet.

Oslo, mars 2022

direktor, Renovasjons- og gjenvinningsetaten



Sammendrag

Oppdraget om a lage et faggrunnlag utformet som en temaplan skal danne grunnlaget
for byradets strategi for sirkuleer gkonomi. Temaet sirkuleer gkonomi er i utvikling, og
det er behov for en bredere drgfting og presentasjon av retningen og hvordan Oslo
kommune skal jobbe videre med dette. Faggrunnlag for «Temaplan for sirkulaer gkonomi
i Oslo» skal vise hvordan kommunens arbeid for en mer sirkuleer gkonomi skal bidra til
a skape arbeidsplasser, gkt verdiskaping og betydelig klima- og miljggevinst.
Faggrunnlaget skal ogsd synliggjore gjennomfgringen gjennom kommunens eget
virkemiddelapparat, samt gjennom a pavirke innretning og bruk av regionale og
nasjonale virkemidler.

Oslo har gjennom flere ar arbeidet med sirkuleere ideer, mal og prinsipper i utformingen
av tjenester og politikk. Gjennom arbeid pa ulike tjenesteomrader er det identifisert
barrierer og muligheter for a arbeide mot en sirkuleer gkonomi bade pa kommunalt,
nasjonalt og internasjonalt niva. Det er ogsa sett pa viktige samarbeidsfora i regionen
som kan styrke arbeidet og bidra til 8 videreutvikle satsningen pa sirkuleer gkonomi i
Osloregionen.

«Nasjonal strategi for ein gren, sirkuleer gkonomi», lagt frem juni 2021, samt
«Hurdalsplattformen 2021 -2025», en regjeringsplattform for en regjering utgatt fra
Arbeiderpartiet og Senterpartiet oktober 2021, understgtter kommunens arbeid.

Det foreslas derfor at de fire satsingsomradene innen sirkulaer gkonomi som kommunen
allerede jobber med viderefgres og styrkes;

e Forbruk og varehandel

o Avfall og energi

e Bygg, anlegg og infrastruktur

e Innovasjonsdistrikter og samarbeid
Forbruk og varehandel

Gjennom oppfalging av forbruksstrategien og klimastrategien arbeider Oslo kommune
for et redusert og mer miljg- og klimavennlig forbruk hos innbyggere og naeringsliv. Det
foregar en rekke ulike aktiviteter med sokelys pa sirkuleert forbruk og varehandel i Oslo,
bl.a. innenfor ombruk og reparasjon.

@kt kunnskap og holdningsendringer er forutsetninger for et sirkuleert samfunn. Det
gjores allerede store regelverksendringer nasjonalt og i EU, der det bl.a. vil stilles
strengere krav til produkter og klassifisering av baerekraft i gkonomiske aktiviteter
(taksonomi-regelverket). Kommunen har en viktig rolle i a pavirke regelverksutviklingen
i sirkuleer retning.

Oslo kommune er landets nest stgrste innkjgper, noe som gir en betydelig innkjgpsmakt.
Offentlige anskaffelser er et viktig virkemiddel for & pavirke forbruk og varehandel i en
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sirkuleer retning. Sirkulaere krav i anskaffelser gir ofte gkte kostnader, seerlig i tidlig
fase der markedet ikke er modent. Det er viktig a sikre aksept for gkte kostnader og
tilgjengelige midler til a stille miljokrav.

@kt etterspgrsel etter og tilrettelegging for sirkuleere tjenester som reparasjon og
oppgradering, vil gi muligheter for nye forretningsmodeller og arbeidsplasser. Verktgy
for miljgdokumentasjon og livslgpsanalyser, er viktig som grunnlag for dette.

Eksempler pa forretningsmodeller kan veere utleietjenester for produkter det i dag er
vanlig & eie, eller nye digitale verktgy, samt reparasjonstjenester. Nye
forretningsmodeller kan oppsta ved a tilrettelegge for dialog og samarbeid pa tvers av
verdikjeder.

Det anbefales bl.a. at kommunen oppretter moteplasser pa tvers av bransjer og
verdikjeder, sgker & lgse behov pa andre mater enn ved nyanskaffelser der dette er
mulig, samt utvikler og benytter krav til sirkulaere lgsninger i anskaffelser.

Avfall og energi

Kommunen har mal om a gke materialgjenvinningsgraden i renovasjonssystemet til 65
prosent og gjore Oslos avfallshandtering utslippsfriinnen 2030. For & beholde verdiene
i materialer, produkter og ressurser i omlgp i gkonomien lengst mulig, ma kommunen
legge til rette for at mest mulig av avfallet utsorteres i rene fraksjoner som kan
materialgjenvinnes til nye, konkurransedyktige ravarer. Oslo har tilgjengelig
infrastruktur for & utnytte bade avfall og energi. Denne infrastrukturen ma
videreutvikles for a sikre at ressursene i storre grad enn i dag forblir eller fgres tilbake
til kretslgpet.

En gjennomgang av utvalgte materialstrommer viser at det genereres store
avfallsmengder av ulike typer i Oslo. Kommunen kan benytte seg av anskaffelser for 3
bidra til 8 redusere mengdene av de ulike avfallstypene - ved & stille krav til reparasjon,
ombruk og innhold av materialgjenvunnet ravare. Et annet viktig virkemiddel er 3
pavirke rammevilkarene for avfall, f.eks. produsentansvar og produktregelverk. Det
oppstar store avfallsmengder fra neeringsvirksomhet i Oslo, men tilgjengelig
informasjon om neeringsavfall, er begrenset. Kommunen kan stimulere til etablering av
sirkuleere lgsninger for naeringsavfall ved a stille krav om sirkulzere tjenester for eget
avfall.

@kt utnyttelse av overskuddsvarme fra byens aktiviteter i fjernvarmenettet vil kunne
frigjore elektrisitet til andre formal enn oppvarming. | en sirkuleer gkonomi vil effektiv
energibruk veere avgjorende, og kommunen bgr ta en rolle i planleggingen.

Det er potensial for nye arbeidsplasser ved utvikling av avfalls- og energisektoren.
Eksempler er nye lgsninger for behandling av avfall. Oslo kommune kan veere padriver



for sirkuleere avfallstjenester i regionen, ved utvikling av egne anlegg for utnyttelse av
bl.a. organiske restprodukter. | tillegg kan kommunen veere padriver for
teknologiutvikling og etablering av anlegg, f.eks. anlegg for finsortering og gjenvinning
av plastavfall og elbilbatterier.

Det anbefales at kommunen er padriver for sirkuleere behandlingsmater og forbedret
statistikk, i tillegg til & veere aktiv innenfor FoU og teknologiutvikling. | tillegg gis det
spesifikke anbefalinger for en rekke utvalgte produktgrupper. Pa energi anbefales det
at kommunen jobber for utnyttelse av restvarme fra ulike aktiviteter og tar en aktiv del
i energiplanlegging.

Bygg, anlegg og infrastruktur

Oslo har store transformasjonsomrader og betydelig byggeaktivitet. De storste
avfallsmengdene i Oslo oppstar i bygge- og anleggsbransjen. Rivning og nybygg gir
store klimautslipp. Det foregar en rekke sirkulzere initiativer innenfor bygg og anlegg i
byen i dag, bl.a. innenfor ombruk av bygningsmaterialer og massehandtering.

For & pavirke i en sirkuleer retning, kan kommunen rehabilitere eksisterende bygg heller
enn a rive og bygge nytt der dette er hensiktsmessig, i tillegg til & vurdere ombruk av
bygningsdeler. Kommunen bgr ogsa kartlegge arealbehovet for anlegg og aktiviteter
som trengs i en sirkuleer gkonomi, og muligheter for lokal mellomlagring for a gke
gjenbruk av masser. Ved a apne for midlertidig bruk av lokaler og arealer i
transformasjonsperioder, kan kommunen legge til rette for start-ups med sirkulaere
forretningsideer eller mellomlagring av plasskrevende ombruksmaterialer som
bygningsdeler og masser. Kommunen kan ogsa vurdere om sambruk av arealer kan
begrense det totale arealbehovet.

Det er potensial for nye forretningsmodeller og ev. arbeidsplasser innenfor tjenester
for a tilgjengeliggjore ledige arealer. A legge til rette for bruk av rimelige arealer som
f.eks. kantiner stgrre deler av degnet, kan ogsa stimulere til nye bedrifter innenfor
f.eks. catering eller kafe. Fokus pa ombruk av byggematerialer kan medfgre at det
oppstar forretningsmodeller innenfor distribusjon, salg og dokumentasjon pa brukte
bygningsdeler.

Innovasjonsdistrikter og samarbeid

Campus Oslo - strategi for utvikling av kunnskapshovedstaden, ble vedtatti 2019 og gir
retning for utviklingen av innovasjonsdistriktene i Oslo. Visjonen for Hovinbyen
Sirkulaere Oslo, er at dette skal bli et verdensledende innovasjonsdistrikt for
sirkuleergkonomi innen bygg, anlegg og produksjonsnaering.



For & realisere utvikling i en sirkuleer retning, bgr kommunen legge til rette for
samarbeid med akademia, nabokommuner og privat naeringsliv og vurdere gkonomiske
stotteordninger for bedrifter i oppstartsfasen. Kommunen bgr viderefgre satsingen pa
Hovinbyen Sirkuleer Oslo som Oslos senter for sirkulaer gkonomi, der kretslgpsparken
pa Haraldrud er et naturlig kjernepunkt for utvikling av teknologi og sekundaere ravarer.
Kuben yrkesskole vil veere sentrum for utvikling av sirkuleer fagoppleering. Kommunen
samarbeider allerede med andre kommuner og relevante aktgrer i regionen, og bgr
fortsette arbeidet for a identifisere felles lgsninger og utfordringer.

Kommunen kan ta en aktiv rolle i & skape ngytrale moteplasser der aktgrer fra bl.a.
neeringsliv og akademia, kan mgtes pa tvers av verdikjeder og bransjer. Naering for klima
er eksempel pa en slik mgteplass. Det er gjennomfert workshops med aktgrer innenfor
de utvalgte bransjene mobilitet, forretningsbygg og varehandel. | workshops var
tilbakemeldingen fra deltakerne at kommunens viktigste rolle er & tilrettelegge for
meteplasser, der aktorer pa ulike steder i verdikjeder kommer sammen og deler ideer
og utfordringer. Slike arenaer for kunnskapsutveksling er etablert bl.a. i Kgbenhavn og
Flandern.

Kommunen bgr gke satsingen pa klyngesamarbeid for a utvikle ny teknologi og
tjenester, skape arbeidsplasser og bedre utnyttelse av ressurser. Et eksempel pa
klyngesamarbeid er Construction City, som er en klynge innenfor bygg, anlegg og
gjenvinning etablert i Hovinbyen. Et annet eksempel er GreenLab Nes, der kommunen
har eget anlegg for materialgjenvinning av matavfall, og vil kunne ta en viktig rolle i a
utvikle ressursutnyttelsen av organiske restprodukter. Utvikling av kretslgpsparken pa
Haraldrud med mgteplasser for utvikling av teknologi og neering, vil kunne bidra til flere
sirkuleere lgsninger for avfallshandtering.

Det anbefales at kommunen viderefgrer satsingen pa Hovinbyen, og vurderer & opprette
gkonomiske stgtteordninger for sirkulaere bedrifter i oppstartsfasen. Videre anbefales
det at kommunen legger til rette for klyngesamarbeid og samarbeid med akademia og
med andre kommuner og relevante aktgrer i regionen.

Indikatorer og statistikk

For a folge utviklingen av sirkuleer gkonomi i Oslo, trengs det bedre statistikk, i tillegg
til indikatorer, eller mélepunkter, som viser status. Rapporten inneholder forslag til
indikatorer for de anbefalte satsingsomradene for sirkuleer pkonomi. Det pagaende
indikatorarbeidet i kommunen, er ogsa en viktig brikke i arbeidet, bade med & utvikle
felles indikatorer og kommunens tjenester til & bli mer baerekraftige og sirkulaere.
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1.Innledning og bakgrunn

1.1 Bakgrunn

Kommuneplan for Oslo 2018 - Var by, var framtid (bystyresak 6/19), fastsetter
ambisjonen om at Oslo skal veere Europas ledende miljgby i 2040. | bystyresak 452/19,
om strategi for baerekraftig og redusert forbruk 2019 - 2030, ber bystyret byradet om
a legge frem en strategi for sirkuleer gkonomi og stgtte opp under klynger og
inkubatorer for bedrifter, seerlig innen sirkulaer gkonomi.

Oppdraget om a lage et faggrunnlag utformet som en temaplan, skal danne grunnlaget
for byradets strategi for sirkulaer gkonomi. Bakgrunnen er at temaet sirkuleer gkonomi
er i utvikling, og det er behov for en bredere drgfting og presentasjon av hvordan Oslo
kommune skal jobbe med dette, blant annet knyttet til nye forretningsmodeller.
«Temaplan for sirkuleer gkonomi i Oslo» skal vise hvordan kommunens arbeid for en mer
sirkulzer pkonomi skal bidra til & skape arbeidsplasser, gkt verdiskaping og betydelige
klima- og miljggevinster. Temaplanen skal ogsa synliggjore gjennomfgringen gjennom
kommunens eget virkemiddelapparat, og gjennom & pavirke innretning og bruk av
regionale og nasjonale virkemidler.

Temaplan for sirkuleer gkonomi skal veere sektorovergripende og vil grense opp til og
mulig overlappe med en rekke andre sektor- og temaspesifikke planer, som:

e Klimastrategi for Oslo mot 2030 (byradssak 214/19)

e Strategi for beerekraftig og redusert forbruk 2019 - 2030 (sak 452/19)

e Avfallsplan for Oslo (sak239/06) og Avfallsstrategi for Oslo (under utarbeidelse)

e Oslo kommunes anskaffelsesstrategi (byradssak 1104/17)

e Campus Oslo - strategi for utvikling av kunnskapshovedstaden (sak 30/19)

e Regional plan for innovasjon og nyskaping for Oslo og Akershus (149/18)

e Handlingsplan mot plastforurensing i Oslofjorden 2019 - 2020 (byradssak
1047/19)

Sirkuleer gkonomi er en mate a skape verdier og velstand pa, ved & holde ressursene i
pkonomien lengst mulig slik at behovet for uttak av jomfruelige ressurser begrenses. En
strategi for sirkuleer gkonomi vil bidra til & lgse klimautfordringen, redusere
materialfotavtrykket, og bidra til maloppnaelse i forhold til var forpliktelse av FNs
baerekraftsmal, samt FNs nye naturavtale som er underutvikling!. Den reduserte
ressursbruken vil gi lavere miljppavirkning, inkludert lavere utslipp av klimagasser.
Virkemidler og tiltak for & stimulere gkonomien i sirkuleer retning vil kunne redusere
miljg- og klimagassutslipp gjennom hele verdikjeden, ved a eliminere utslipp fra
energikrevende produksjon og transport av nye varer, samt utslipp av miljggifter og
forurensning.



Underveis i arbeidet med temaplanen, ble Nasjonal strategi for ein gren, sirkuleer
okonomi lagt frem juni 2021 og Hurdalsplattformen 2021-2025, regjeringsplattformen
for regjeringen utgatt fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, lagt frem i oktober 2021.
Nasjonale fgringer er forsgkt hensyntatt i faggrunnlaget sa langt som mulig.

1.2 Definisjon av sirkulaer gkonomi

Essensen i sirkuleer gkonomi er a beholde verdiene i materialer, produkter og ressurser
i omlgp i gkonomien, sa lenge som praktisk og gkonomisk mulig. Der det er mulig,
returneres ressursene til produksjonskjedene etter endt livslop, slik at oppstatt avfall
minimeres. Slik reduseres negative miljgkonsekvenser av produksjons- og
forbruksmegnsteret, noe som er viktig fordi alt forbruk og uttak av ressurser har
miljokonsekvenser. En omstilling fra lineaer til sirkuleer gkonomi krever at behov dekkes
pa nye mater, at nye og mer baerekraftige produkter og forretningsmodeller utvikles,
og at materialer utnyttes pa nye og mer effektive mater.

Norges nasjonale strategi for en gronn, sirkuleer gkonomi?, bruker en illustrasjon fra
Ellen MacArthur Foundation for & beskrive sirkuleer gkonomi. Figur 1 beskriver to
materialsykluser, en for fornybare biologiske ressurser og en for ikke-fornybare
ressurser.
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Figur 1. Figuren viser den biologiske og den tekniske syklusen i den sirkulseere gpkonomien, slik denne er
omtalt i Norges nasjonale strategi for sirkuleer okonomi. Kilde: Ellen MacArthur Foundation/Nasjonal
strategi for ein gron, sirkuleer gkonomi

| den biologiske materialsyklusen sirkulerer biologiske ressurser som kan vokse, hgstes
og fornye seg, sa lenge de forvaltes godt. Det er viktig at bruk av fornybare ressurser
ikke gar pa bekostning av det biologiske mangfoldet, gkosystemer og vannressurser. |
den tekniske, ikke-fornybare materialsyklusen sirkulerer produkter, komponenter og
materialer som har egenskaper som gjor dem egnet til 8 brukes om igjen, repareres,
renoveres, moderniseres eller gjenvinnes.
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| tillegg til & ivareta produkter som allerede er produsert, innebaerer sirkuleer gkonomi
at man vurderer behovet for produktene og hvordan man kan lgse ulike behov mest
mulig ressurseffektivt. Dette er motsatsen til lineser gkonomi, som baseres pa
utvinning, produksjon, forbruk, og forbrenning eller deponering av avfall®.

For & etablere en sirkuleer gkonomi er det behov for endringer i maten produkter
designes, distribueres, forbrukes og behandles pa, etter at de er blitt avfall.
Reparasjons- og oppgraderingstjenester, erstatning av produkter med tjenester og
lokale kretslgp der avfall fra en produksjon blir rastoff i en annen, er eksempler pa
aktiviteter som vil bidra til en mer sirkuleer gkonomi, samtidig som det skapes
muligheter for nye arbeidsplasser. Forretningsmodeller for & redusere matsvinn ved
salg av overskuddsmat, behandlingsanlegg som kan levere sekundzere ravarer av hgy
kvalitet, deling av produkter og tjenester, og redesign av tekstiler er eksempler pa
muligheter for arbeidsplasser i en sirkuleer gkonomi.

Mer effektiv bruk av ressurser reduserer klimagassutslipp, bremser tapet av
naturmangfold, reduserer forurensning og bidrar til nye, grenne arbeidsplasser og
forretningsmodeller. Omstilling til sirkuleer gkonomi er en ngdvendig del av endringen
til et lavutslippssamfunn, og for a8 nd FNs beerekraftsmal.

1.3 Sentrale internasjonale og nasjonale foringer

Fremveksten av en sirkulaer gkonomi skaper nye muligheter for en mer baerekraftig
utvikling, klimangytralitet og verdiskaping. Ulike mal, strategier og handlingsplaner
legger fgringer for den sirkuleere gkonomien pa globalt, europeisk og nasjonalt niva.

Drivkraften bak utviklingen av og spkelyset pa sirkulzer gkonomi i Europa, er EUs arbeid
med “European Green Deal” og EU-kommisjonens handlingsplan for sirkulaer gkonomi.
Dette arbeidet er koblet opp mot FNs baerekraftsmal og vil veere viktig for
felleseuropeisk oppnaelse av disse. Sirkuleer gkonomi er ogsa et viktig, overordnet
premiss i EUs handlingsplan for plast og EUs handlingsplan for kjemikalier. Den
nasjonale strategien for sirkuleer gkonomi stgtter opp under EUs politikk som Norge ma
folge som del av E@S-avtalen, samtidig som strategien ivaretar nasjonale fgringer og
sertrekk.

Pa globalt niva er FNs baerekraftsmal sentrale. Malene omhandler miljgs, skonomi og
sosiale forhold og ble vedtatt av FNs medlemsland hgsten 2015% De 17 hovedmalene
og 169 delmalene brukes som grunnlag for ulike internasjonale og nasjonale strategier,
for baerekraftig utvikling innenfor miljg og sosiale forhold.

Omstilling til en sirkuleer gkonomi vil seerlig kunne bidra til oppnaelse av fglgende mal:

3. God helse og livskvalitet 12. Ansvarlig forbruk og produksjon
7.Ren energi til alle 13. Stoppe klimaendringene

8. Anstendig arbeid og gkonomisk vekst 14, Liveti havet

9. Industri, innovasjon og infrastruktur 15. Livet pa land
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11. Beaerekraftige byer og lokalsamfunn 17. Samarbeid for & nd malene

Nasjonal strategi for en gronn, sirkulaer gkonomi

Nasjonal strategi for sirkuleer gkonomi® fra 2021, har visjon om et samfunn der
ressursene brukes om igjen i effektive og giftfrie kretslop, der de erstatter uttak og
produksjon av nye ressurser. Strategien fremhever EUs grgnne giv og handlingsplan for
sirkuleer gkonomi som viktig for Norges arbeid med sirkuleer gkonomi, i tillegg til
sammenhengen mellom klimapolitikk og sirkuleer gkonomi. Strategien fremhever at
kommunen kan veere padriver, bindeledd og tilrettelegger for sirkuleere tiltak.

Berekraftig Berekraftige matar
produksjon og a forbruke og
produktdesign bruke materiale,
produkt
og tenester

Giftfrie sirkulaere krinslop

Figur 2. Figuren viser hovedomradene i den nasjonale strategien for sirkulser pkonomi. Kilde: Nasjonal
strategi for ein gron, sirkuleer okonomi.

Strategiens del 1 omhandler beerekraftig produksjon og produktdesign. Det er behov
for sirkuleere krav til produkter (levetid, reparasjonsmuligheter, bruk av sekundzere
ravarer etc.). Produsentansvar fremheves som et viktig virkemiddel for
ressursutnyttelse av avfall og at produkter tilpasses den sirkulaere gkonomien. Videre
ma avfallspolitikken integreres med produktpolitikken. Strategien prioriterer
elektriske og elektroniske produkter, batterier og kjoretgy, emballasje, plast, tekstiler,
bygg og anlegg og mat, vann og naeringsstoffer for tiltak i produktregelverket.

Del 2 omhandler forbruk og anskaffelser. Informasjonsflyten skal styrkes sa
forbrukerne kan ta baerekraftige valg. Miljgmerking og Svanemerket nevnes som viktige
verktgy. Regjeringen vil styrke markedet for sirkuleere produkter og tjenester, drive
innovative lgsninger og forretningsmodeller, samt fremme bruk av sekundeere ravarer
slik at offentlige anskaffelser kan bidra til sirkuleer gkonomi.
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Del 3 handler om giftfrie kretslgp. Miljogifter og farlige stoffer skal tas ut av kretslgpet
ved hjelp av internasjonale forbud. Regjeringen vil bidra til 8 utvikle beerekraftige
kjemikalier og produkter, og stille samme innholdskrav til jomfruelige og sekundeere
ravarer. Regjeringen vil ogsa sikre informasjon om innhold av farlige stoffer i produkter
og avfallsstrommer, og stimulere til utvikling av teknologi for @ rense avfall og
materialer. Giftfrie kretslop er viktig for at sekundeere ravarer skal kunne erstatte
jomfruelige ravarer.

Del 4 omtaler verdiskaping. Her diskuteres det hvordan sirkulaer gkonomi kan bidra til
verdiskaping og arbeidsplasser i ulike bransjer. Mest relevante for Oslo kommune er:

e Biogkonomi*. Strategien vektlegger bl.a. & fremme sirkuleere lgsninger og jobbe for
norske prioriteringer i EU-regelverk. Videre vil man stgtte Standard Norges arbeid
med biologiske produkter, og bidra til a8 avlaste risiko og investeringskapital til
biobaserte lgsninger.

e Handel og tjenesteneering. Strategien legger opp til a stotte utvikling av innovative
forretningsmodeller, stotte kompetanseutvikling i varehandelen og styrke norsk
standardiseringsarbeid innenfor sirkuleer gkonomi.

e Bygg, anlegg, eiendom. Behov for a forlenge levetid pa bygg - rehabilitere fremfor a
rive og a gjenbruke materialer. Strategien legger opp til a tilrettelegge for ombruk
av byggematerialer og krav til materialer og avfall i bygge- og riveprosjekter.

Skatte- og avgiftssystemet foreslas gjiennomgatt for a se pa virkemidler for bedre
ressursutnyttelse, sirkulaer produksjon og forbruk, samt verdiskaping og sysselsetting
basert pa sirkuleere lgsninger. Strategien nevner ogsa EUs taksonomi for baerekraftig
pkonomisk aktivitet®, som et viktig tiltak for a gjore det lettere a identifisere og
sammenligne baerekraftige investeringsmuligheter. Taksonomien er et
klassifiseringssystem, der gkonomiske aktiviteter skal vurderes etter seks ulike
miljgmal. Disse 6 miljpmalene er:

1. Begrensning av
Klimatilpasning
Beaerekraftig bruk og beskyttelse av vann- og havressurser
Omstilling til en sirkuleer gkonomi
Forebygging og bekjempelse av forurensning og
Beskyttelse og gjenopprettelse av biologisk mangfold og gkosystemer

O FwWN

Malene viser det overordnede perspektivet EU legger til grunn for hva beerekraftig
taksonomi er. For & defineres som baerekraftig mé aktiviteten bidra positivt til minst ett
av malene, samtidig som den ikke bidrar negativt til de ovrige.

A Biogkonomien omfatter verdiskaping knyttet til fornybare biologiske ressurser til matvarer,
for og fiber, helseprodukter, industrielle produkter og energi.
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| januar 2021 ble Klimaplan 2021-2030 (Meld. St. 13 (2020-2021))7 lagt frem.
Klimaplanen presenterer hvordan de nasjonale klimamalene om 50-55 prosent kutt i
klimagassutslippene innen 2030 og 90-95 prosent kutt innen 2050, sammenlignet med
1990, kan nas. Sirkulzer gkonomi omtales gjennomgaende som et av flere verktgy for at
Norge skal na sine klimamal. Prosessindustri, varehandel, bygg og anlegg, samt
primeernaringene, utpekes som viktige for Norge i dette. Biogass omtales som sirkulaer
gkonomi i praksis.

Fra Hurdalsplattformen 2021 - 20258 er fglgende punkter relevante for kommunens
arbeid med sirkuleer gkonomi:

Legge frem en gjenbruksstrategi for offentlig virksomhet, samt gjennomga og
endre statens avhendingsinstruks, slik at gjenbruk av statens eiendom og
eiendeler blir enklere.

Lage en ny og forbedret handlingsplan for sirkuleergkonomi med konkrete og
malrettede tiltak for @ redusere avfall - og for a sikre gkt gjenvinningsindustri og
handel, basert pa resirkulerte ressurser i Norge.

Jobbe for at avfall handteres og gjenvinnes lokalt eller regionalt, heller enn & bli
transportert over storre avstander, og oppdatere forurensningsloven for 3
sorge for mer effektiv avfallshandtering, slik at avfallet sorteres, videreforedles
og brukes pa nytt som rastoff.

Serge for at staten inngar avtaler med neaeringslivet for & gke gjenbruk av
materialer.

Stille krav om at nye bygg og anlegg bygges med klimavennlige materialer og
designes for lavt energibruk og gjenbruk, samt legge opp til at byggeplasser blir
fossilfrie.

Jobbe for at forbrukere og innkjspere far informasjon om hvor mye ressurser
som er brukt for a lage et produkt, hvor store utslipp det star for, eventuelle
skadelige miljggifter, og hvordan arbeidsforholdene er for de som lager dem. Det
skal legges til rette for at produkter kan merkes med informasjon om hvordan
de kan repareres, gjenbrukes og resirkuleres.

Vurdere avgift pa fossil plast, krav til sporing av plast og gjenvinning av
halvparten av all plastemballasjen i Norge.

Utrede et mulig regime for avgifter pa forstegangsbruk av ikke-fornybare
naturressurser, og innfgre en ordning med gkt produsentansvar for produktets
levetid.

Arbeide for at alle batterier som skal brukes i Norge skal kunne resirkuleres.
Legge til rette for CO,- fangst og -lagring pa alle stgrre forbrenningsanlegg pa
sikt, og utnytting av CO, i industriell produksjon gjennom CCUS.
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2. Satsingsomrader for sirkulaer gkonomii Oslo

Oslo har gjennom flere ar arbeidet med sirkuleere ideer, mal og prinsipper i utformingen
av tjenester og politikk. Gjennom arbeid pa ulike tjenesteomrader er det identifisert
barrierer og muligheter for a arbeide mot en sirkuleer gkonomi bade pa kommunalt,
nasjonalt og internasjonalt niva. Oslo har derfor deltatt i arbeid bade nasjonalt og i
Europa, bl.a. gjennom EUs Urban Agenda Partnerskap for sirkuleer gkonomi og
EUROCITIES by nettverk. | 2020 underskrev Oslo pa Circular Cities Declaration, EU-
prosjekt Horizon 2020.

I henhold til deklarasjonen skal kommunen bl.a. utarbeide mal og strategier for sirkuleer
gkonomi, benytte sirkuleere krav i anskaffelser og legge til rette for sirkuleere
forretningsmodeller, ombruk, reparasjon og deling®.

Satsingsomrader innen sirkulzer gkonomi som kommunen allerede jobber med er:
e Forbruk og varehandel
e Avfall
e Bygg, anlegg og infrastruktur
e Innovasjonsdistrikter og samarbeid

Videre i rapporten er det omtale og status om pagaende arbeider.

2.1 Forbruk og varehandel

Redusert forbruk er et viktig element i sirkuleer gkonomi, noe som bl.a. gjenspeiles i
visjonen for den nasjonale strategien for sirkuleer gkonomi. Denne er «Eit samfunn der
ressursar blir brukte og brukte om att pa effektivt vis i giftfrie krinslop, der dei
erstattar uttak av, og produksjon med, nye ressursar»®. Forbruk har store
konsekvenser langt utenfor Oslos grenser. Overforbruk og press pa naturressursene,
star i fare for @ medfgre en varig svekkelse av naturen og bidrar til store
klimagassutslipp.

De arlige avfallsmengdene kan gke med opp mot 70 prosent frem mot 2050. Samtidig
har utvinningen av naturressurser gkt kraftig de siste 20 arene og er ansvarlig for mer
enn 90 prosent av tapet av biologisk mangfold og vannkilder, og om lag 50 prosent av
klimautslippene globalt sett!!. Ulike utredninger anslar at Oslos forbruksbaserte
utslipp av klimagasser, er 6 - 13 ganger hgyere enn utslippene innenfor Oslos grenser??,

Gjennom oppfelging av «Framtidens forbruk - strategi for baerekraftig og redusert
forbruk 2019-2030» og klimastrategien, arbeider Oslo kommune for redusert og mer
klimavennlig forbruk hos innbyggere og neeringsliv.

Framtidens forbruk - strategi for baerekraftig og redusert forbruk 2019-2030
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beskriver hvordan Oslo kommune vil tilrettelegge for et baerekraftig og redusert
materielt forbruk ved a dele, bytte, oppgradere, fornye og reparere fremfor a kjgpe
nytt. Strategien inneholder tre hovedmal for Oslo:

1) | Oslo skal det veere lett 8 dele, ombruke og reparere. Sirkuleere systemer skal
videreutvikles for a redusere materielt forbruk.

2) Innbyggere, nezeringsliv og kommunen skal ha god kunnskap om og stort
engasjement for baerekraftig og redusert materielt forbruk, og grgnne arbeidsplasser
skal skapes gjennom nye delingsordninger og sirkulaere lgsninger.

3) Oslo kommune skal aktivt implementere sirkulzere lgsninger og beerekraftig forbruk
som reduserer materielt forbruk i egne virksomheter, prosjekter og drift.

For at innbyggerne skal ta baerekraftige valg, er det behov for informasjon, kunnskap
og endring av holdninger. Kommunikasjon og kunnskap er viktig som grunnlag for
forstdelse og aksept for endring. |Ikke bare blant innbyggere, men ogsa for
beslutningstakere og nzeringslivet. Oslo kommune mgter innbyggere og naeringsliv pa
mange arenaer, og hvordan kommunen kommuniserer rundt sirkuleer gkonomi og jobber
med holdningsendringer vil veere viktig for a fa alle med. Et eksempel pa en arena der
innbyggerne i Oslo far kunnskap om beerekraftig forbruk og avfall er SirkuLAR,
kommunens undervisningstilbud for fjerde klasse i Osloskolene.

Ombruk i Oslo

Som fremhevet i forbruksstrategien er ombruk en viktig del av lgsningen for & begrense
forbruk. Ombruk forlenger levetiden for produkter og begrenser samtidig behovet for
uttak av ressurser til produksjon av nye varer. Oslo kommune har fokus pa ombruk,
bade internt i egne virksomheter, og ved & legge til rette for gkt ombruk blant
innbyggerne.

Det meste av ombruket i Oslo, gar direkte mellom privatpersoner eller ulike
bruktbutikker, Finn.no og lignende kanaler, som omsetter brukte gjenstander. Marked
for og ettersporsel av ombruksvarer er i utvikling. Et eksempel er plattformtjenesten
Tise - en app for kjop og salg av brukte kleer, sportsutstyr, interigrvarer og andre
gjenstander. | dag har appen over 800 000 brukere i fire land!?, og har utvidet konseptet
sitt med salg av brukte mobiltelefoner og tilhgrende mobilabonnement. «Torget» pa
Finn.no, er Norges stgrste markedsplass pa nett med over 400 millioner bespk i 20194,

Kommunen mottar ombruksartikler pa sine gjenbruksstasjoner, og tilbyr et begrenset
uttak til innbyggerne. Gjennom gkt samarbeid og bruk av digitale lgsninger, kan
kommunen bidra og stimulere til etablering av nye private ombrukslgsninger.
Renovasjons- og gjenvinningsetaten har samarbeidsavtaler med flere organisasjoner
som henter ombruksvarer, inkl. byggevarer. Organisasjoner som gnsker a hente ut
ombruksvarer, kan sende en sgknad. Dette er typisk organisasjoner som har
ombruksbutikker og reparasjon som en del av sin virksomhet. En av
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samarbeidspartnerne er Frigo (Friluftssenteret i Gamle Oslo), som driftes av Oslo
kommune. Frigo henter sportsutstyr som lanes ut gratis til ungdom og andre fra
utldnssentralen pa Ensjg. Pa de store gjenbruksstasjonene er det ogsa lagt til rette for
at innbyggerne kan hente ut ombruksvarer som organisasjonene ikke vil ha, pa faste
dager i uken.

Pa kommunens minigjenbruksstasjoner, kan innbyggerne levere og hente ut
ombruksvarer. To av minigjenbruksstasjonene, Sofienbergparken og Kampen, driftes av
Bydel Griinerlgkka og brukes i arbeidstrening. Lindeberglokalet, som driftes av Bydel
Alna, har i tillegg til 8 veere en ombruks- og minigjenbruksstasjon, ogsa en viktig rolle
som sosial mgteplass. Kommunen og andre aktgrer tilrettelegger og arrangerer ogsa
arrangementer med sokelys pa reparasjon og ombruk, som f.eks. fiksefest for
elektronikk, sykkelreparasjonsverksted osv.

Det er ikke tilgjengelig fullstendig statistikk pa ombruk. Kommunen jobber med a
identifisere datakilder og innhente relevant statistikk fra naeringslivet og SSB.

Vollebekk fabrikker - gjenbruk og grenn produksjon

Den midlertidige utviklings- og testarenaen Vollebekk fabrikker, har vaert en viktig
bidragsyter til sirkuleer verdiskaping i Oslo. Her utvikler rundt 20 sosiale entreprengrer
fremtidens sirkuleere forretningsmodeller knyttet til gjenbruk, reparasjon og gronn
produksjon. | tillegg til & koble griindere med nzeringslivet, er Vollebekk fabrikker en
meteplass for lokalsamfunnet, seerlig barn og unge. | 2018 hadde oppstartsbedrifter
etablert i Vollebekk fabrikker, bidratt til en samlet omsetning pa 9 millioner kroner. Det
samme aret bidro aktgrene med tilknytning til prosjektet, til at 120 tonn materialer ble
ombrukt. Partnerne til Vollebekk fabrikker er Bydel Bjerke, OBOS, Aspelin Ramm og
Padriv.

Denne formen for mgteplasser er viktig for & utvikle sirkuleer gkonomi og fungerende
verdikjeder. Her far innbyggerne kunnskap om hvordan produkter far gkt levetid, man
kan leere reparasjonsteknikker av hverandre og fa tilgang til verktgy og verksteder.
Samtidig vil slike moteplasser bidra til & gke kunnskapen om sirkuleer gkonomi blant
innbyggerne.

Evig sirkel - ombruksemballasje for mat

Engangsemballasje medfgrer forsgpling og stor ressursbruk. Evig sirkel-prosjektet er
et forspk pa & lgse denne utfordringen. Prosjektet startet sommeren 2020, da
pandemien gjorde at enkelte av initiativtakerne benyttet seg av matleveranser oftere
enn vanlig og sa avfallsmengdene som oppstod som fglge av dette. | tillegg sa man gkte
mengder forsgpling i parkene mens byen var nedstengt.

17



Inspirert av dette ble det satt i gang et pilotprosjekt for 8 teste om ombruksemballasje,
kombinert med en panteordning, kunne bidra til 8 redusere avfallsmengdene. Prosjektet
ble ledet av Sprint Consulting og bestod av hjemkjgringstjenesten Wolt og restauranten
Asia pa Aker Brygge. | tillegg utviklet teknologifirmaet Grin returstasjoner, mens
Bymiljpetaten og Handelens Miljgfond stod for finansieringen.

Prosjektet ble gjennomfgrt ved at kunder som bestilte mat fra Asia gjennom Wolts app
eller i restauranten, fikk mulighet til a8 velge ombruksemballasje. For
ombruksemballasjen betalte man pant pa 50 kr, som ble refundert nar den brukte
emballasjen ble levert i en boks utenfor restauranten.

| lgpet av prosjektet ble det gjennomfert ca. 400 transaksjoner med
ombruksemballasje, med en returgrad pa ca. 20 prosent. Det antas at den lave
returgraden skyldes at panten var for lav i forhold til emballasjens kvalitet og
bruksverdi og at det var for fa returpunkter i byen. En mulig videreutvikling av
konseptet kan vaere lgsninger uten pant, f.eks. ved a belaste brukeren et gebyr dersom
emballasjen ikke leveres tilbake innen en tidsfrist. Denne typen pantefrie lgsninger,
«deposit free system», er utbredt blant aktgrer i utlandet. Ombruksemballasjen som
ble benyttet i prosjektet var laget av plast og skulle tale minst 200 runder med vask og
bruk. Det finnes ogsa ombruksemballasje i andre materialer, som skal tale opptil 1000
runder vask og bruk.

| prosjektet sa man at de fleste rettene som ble solgt i ombruksemballasje var veganske
eller vegetariske, noe som tyder pa at tjenesten traff et spesielt miljginteressert
publikum. At lesningen medfgrer merarbeid i forhold til bruk av engangsemballasje, kan
stpotte denne observasjonen. Aktuelle problemstillinger i videre arbeid med
ombruksemballasje, er a8 redusere merarbeidet f.eks. ved flere leveringssteder for
brukt emballasje, eller at leveringstjenester kan ta med seg brukt emballasje. | tillegg
ma det jobbes med forretningsmodeller for at tjenesten skal kunne kommersialiseres.

Beregninger viser at det kan vaere lgnnsomt for restauranter a benytte seg av
ombruksemballasje, da systemet kan tilbys for en lavere pris enn engangsemballasje.

Samarbeidet med Asia er avsluttet, men man vil fortsette & jobbe med bruk av
ombruksemballasje sammen med Studentsamskipnaden i Oslo og restauranten Sodd p3
Blindern. Det er stor interesse for prosjektet fra restaurantbransjen. Aktgrer fra sma
kafeer til store kantineselskaper er interesserte i a teste lgsningen.

Hvor stort klimafotavtrykk har vi - folkets fotavtrykk

«Folkets fotavtrykk»!® er en ny tjeneste som viser gjennomsnittlig, forbruksbasert
klimafotavtrykk per innbygger i et omrade. Folkets fotavtrykk samler offentlige og
private aktgrer for sammen 8 motivere enkeltpersoner til en mer baerekraftig livsstil.
Ved hjelp av kart visualiseres utslipp per innbygger for et omrade. Utslippene er
beregnet basert pa forbruk av energi, mat, transport, varer og tjenester og offentlig
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sektor. Tallene er basert pa statistikk fra offentlige register og klimadata. Fotavtrykket
oppdateres automatisk nar nye data blir tilgjengelig.

Alle kommuner kan se et fotavtrykk pa kartet gratis. Kommuner og fylkeskommuner
som har inngatt partnerskap med prosjektet far et fotavtrykk basert pa flere
datakilder, noe som gir hgyere kvalitet pa fotavtrykket. Folkets fotavtrykk stimulerer
til samarbeid og kompetansedeling, samt innbyggerinvolvering. Oslo kommune er
foregangskommune i folkets fotavtrykk.

Restarters - sirkularitet gjennom reparasjon av elektronikk

Den Oslo-baserte organisasjonen Restarters Norway bruker foredrag, workshops og
kampanjer i sitt arbeid for gkt baerekraft i elektronikkbransjen. En viktig del av arbeidet
er a oke bevisstheten rundt klima- og miljgmessige konsekvenser av dagens overforbruk
av elektronikk. De er ogsa kjent for fiksefester, der forbrukerne leerer a reparere
elektroniske produkter. Fiksefestene har malbare resultater: hittil har 900 deltakere
bidratt til at over ett tonn smaelektronikk ikke er blitt kastet. Dette medfgrer
utslippskutt tilsvarende a kjgre over 130 000 kilometer med fossilbil*¢. Restarters har
ogsa arrangert fiksefester pa minigjenbruksstasjoner og biblioteker i samarbeid med
REG og Deichman.

Anskaffelser og innkjop

Anskaffelser er et viktig verktgy kommunen kan bruke for & pavirke til en mer sirkulaer
varehandel. Oslos anskaffelsesstrategi har mal om at anskaffelser skal gjgre Oslo til en
gregnnere by. Strategien sier at kommunen skal ga i bresjen for resirkulering, gjenbruk
og deling og at det skal tilrettelegges for ombruk og materialgjenvinning. | tillegg skal
kommunen beregne kostnader pa leveranser ut fra livssyklusperspektiv. Ressursbruk,
klima- og miljpavtrykk fra hele levetiden, skal i stgrst mulig grad innga i beregningen,
og legge foringer for valg.

Det er utarbeidet veiledere for hhv. sirkuleer gkonomi og plast i anskaffelser. Utviklings-
og kompetanseetaten er i gang med & utvikle en fagomradestrategi for sirkuleer
pkonomi, for a identifisere tiltak om hvordan anskaffelser benyttes for at kommunen
nar mal om sirkulaer gkonomi og forbruk.

Ved a bruke innkjppsmakten strategisk kan kommunen bidra til utvikling av
forretningsmodeller og arbeidsplasser innenfor reparasjon og ombruk, samt et
profesjonelt marked som kan levere brukte produkter, med tilsvarende kvalitet som for
nye produkter.

2.2 Avfall og energi

Ved 8 oke utsorteringen av ulike avfallstyper vil kommunen legge til rette for okt
produksjon av sekundeere ravarer, som kan begrense behovet for jomfruelige ravarer.
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Ved 3 stille krav om bruk av materialgjenvunnet révare i anskaffelser, vil kommunen
bidra til & stimulere markedet og normalisere etterspgrselen. Kommunen kan ogsa
stimulere til opprettelse av arbeidsplasser ved a ta en padriverrolle for etablering av
anlegg for materialgjenvinning og produksjon av sekundzere ravarer i Norge. Kommunen
kan ogsd bidra til utvikling av start-ups og arbeidsplasser, ved a tilgjengeliggjore
innleverte ombruksprodukter.

Samtidig har kommunen mal for avfallshandteringen, bl.a. i gjeldende byradsplattform
og i klimastrategien. Det skal jobbes for & oke materialgjenvinningsgraden i
renovasjonssystemet til 65 prosent og gjore Oslos avfallshandtering utslippsfri innen
2030, Tiltak for & na dette malet er utredet i etatens svar pa oppdrag om 65 prosent
materialgjenvinning. Gjennomgangen av materialstrgmmer nedenfor, viser at det arlig
oppstar store avfallsmengder innenfor fraksjoner som elektronikk, tekstiler og
emballasje, noe som tyder pa potensial for redusert forbruk.

Avfallsplan for Oslo kommune 2006-2009 (bystyresak 239/06) har som hovedmal at
Oslo skal ha et kretslgpsbasert avfallssystem basert pa avfallshierarkiets
prioriteringer. Vedtaket innebar etablering av et avfallssystem med utsortering av
plastemballasje og matavfall. Utsortering av fraksjoner som farlig avfall, papp/papir,
glass/metall og grovavfall, var allerede pa plass, men ble vedtatt forbedret. Malene
var:

e Bidra til avfallsforebygging og avfallsreduksjon

e (ke materialgjenvinningsgraden for husholdningsavfallet til minimum 50
prosent innen 2014

e Alt farlig avfall skal tas forsvarlig hdnd om

o Det skal innfgres full kildesortering og gjenvinning av ren plast i hele kommunen
innen 2009

e Innen 2011 skal det veere etablert en langsiktig lgsning for utsortering og
behandling av vatorganisk avfall i Oslo

Avfallsplanen er under revidering og en avfallsstrategi er under arbeid for kommunen. |
faggrunnlaget for strategien, er det fgringer for kommunens arbeid med avfall frem
mot 2030 innenfor de overordnede temaene husholdningsavfall, avfall fra kommunale
virksomheter, avfall i det offentlige rom og nzeringsavfall.

Materialstrommer og avfall

Det er gjennomfort en kartlegging av tilgjengelige data for atte ulike materialstrgmmer.
En omtale av materialstremmene i forhold til sirkuleer gkonomi er gitt nedenfor, mens
anbefalinger for hvordan kommunen kan bidra til a gjore verdikjedene mer sirkuleere, er
omtalt i kapittel 5. Tiltak for & gke utsorteringen av avfallstyper som EE-avfall, tekstiler,
plast og matavfall, er omtalt i utredning om 65 prosent materialgjenvinning uten utslipp
av klimagasser.
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Avfallsmengder

Restene av de forbrukte materialstrgmmene i Oslo havner i avfallet. For 2019 er det
beregnet at det oppstod ca. 800 000 tonn avfall fra Oslo, inkludert ca. 570 000 tonn
neeringsavfall i Oslo og 215 600 tonn husholdningsavfall.

Det er generelt god statistikk pa husholdningsavfall i Oslo. | 2019 var mengden totalt
215 600 tonn i Oslo, med en materialgjenvinningsgrad pa 39 prosent. Ved a legge til
mengden som ble forberedt til ombruk, nar man 41 prosent. Andelen avfall til
materialgjenvinning og ombruk har siden 2016 ligget mellom 40 og 42 prosent. | tillegg
til det som er utsortert i dag, er det potensial for a ta ut mer fra restavfallet. |
Renovasjons- og gjenvinningsetatens utredning om 65 prosent materialgjenvinning uten
utslipp av klimagasser!®, er det beregnet et potensial pd utsortering til
materialgjenvinning av nesten 60 prosent av husholdningsavfallet, etter gjennomfgring
av aktuelle tiltak. Det er seerlig identifisert stort potensial i 8 gke utsorteringen av plast
og mat. Som fglge av den gkte utsorteringen er det videre beregnet at utslippene fra
husholdningsavfallet i Oslo vil reduseres, saerlig gjelder dette for plastavfall. @kt
utsortering av ulike avfallstyper kan bidra til nye forretningsmodeller og
gjenvinningsprosesser, f.eks. i form av lokal eller regional etablering av
behandlingsanlegg for fraksjoner som i dag gar til eksport.

Multiconsult har kartlagt mengdene kommunalt virksomhetsavfall, og fant at deti 2019
oppstod ca. 28 000 tonn avfall i Oslo, fordelt pa ca. 11 000 tonn fra drift av
virksomhetene og ca. 17 000 fra kommunale bygge- og anleggsaktiviteter. Multiconsult
kartla ogsd mengdene privat naeringsavfall, og fant en total mengde pé ca. 570 000
tonn i 2019 fordelt pa 340 000 tonn fra bygg og anlegg og 230000 tonn fra
tjenesteytende naering. Det er utfordrende a innhente god statistikk for nseringsavfall
og bygge- og anleggsavfall inkl. masser, i Oslo.

Elektriske og elektroniske produkter

Multiconsult har kartlagt mengdene naeringsavfalli Oslo. 12019 oppstod ca. 1 800 tonn
elektrisk og elektronisk avfall (EE-avfall) fra bygg og anlegg, og ca. 3 200 tonn EE-avfall
fra tjenesteytende neering. | tilsvarende kartlegging av kommunalt virksomhetsavfall,
fant Multiconsult ca. 280 tonn EE-avfall for 2019. REG mottok i 2019 ca. 3 500 tonn EE-
avfall fra husholdninger, mens tallet i 2020 var pa ca. 2 100 tonn.

Elektriske og elektroniske produkter inneholder sjeldne grunnstoffer som f.eks.
jordartsmetaller, som krever store naturinngrep a utvinne. Materialgjenvinning av EE-
avfall reduserer behovet for uttak av jomfruelige grunnstoffer. | tillegg kan slike
produkter inneholde forbindelser som kan skade helse og miljg dersom de ikke
handteres korrekt. | 2020 ble det samlet inn 26 kg EE-avfall per innbygger i Norge'®.
EE-avfall er omfattet av en produsentansvarsordning, bl.a. med mottaksplikt for de som
omsetter elektriske og elektroniske artikler?°. | en sirkulzer gkonomi ma elektriske og
elektroniske produkter fa lengre levetid ved reparasjon, ombruk og oppgradering, noe
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som kan danne grunnlag for nye arbeidsplasser. Design av produkter for & gjgre dem
enklere & reparere og ombruke, vil ogsa forenkle materialgjenvinning nar de ikke kan
brukes lenger. Ifglge Elektronikkbransjen ble det omsatt elektronikk for 42,4 mrd. NOK
i Norge i 202021, 12019 ble det omsatt for 36 mrd. NOK.

Emballasje

For emballasje av glass, metall og papir er det i dag fungerende verdikjeder. 12019 ble
83-98 prosent av total, nasjonal mengde innsamlet emballasjeavfall av disse
materialene materialgjenvunnet. Til sammenligning var det nasjonale tallet for
plastemballasje ca. 33 prosent??. Det er ikke i dag et fungerende marked for
materialgjenvunnet plast?®. REG har de siste arene mottatt relativt stabile mengder
utsortert emballasjeavfall fra husholdningene i Oslo.

Emballasje av ulike materialer brukes for a beskytte produkter slik at de ikke gdelegges.
Matemballasje forlenger levetiden pa mat og bidrar til & redusere matsvinn. | 2019 ble
det i Norge generert 165 kg emballasjeavfall per person i Norge. Ved a
materialgjenvinne emballasjen til nye produkter, sparer man klimautslipp og reduserer
behovet for jomfruelige ressurser. | regelverket er emballasje omfattet av
produsentansvarsordninger. Ulike returselskaper handterer produsentansvaret for
emballasje av forskjellige materialer.

Plast

| sin kartlegging av mengdene neeringsavfall i Oslo, anslo Multiconsult at det oppstod
ca. 900 tonn plastavfall fra bygg og anlegg og 4 300 tonn plastavfall fra tjenesteytende
neering i 2019. For kommunalt virksomhetsavfall anslo Multiconsult at det oppstod 10
tonn plastavfall i 2019. REG har i perioden 2018-2020 mottatt ca. 3 600 - 3 800 tonn
plastavfall fra husholdninger per ar, inkludert 2 400-2 600 tonn plastemballasje. Dette
inkluderer avfall fra bade renovasjon og gjenbruksstasjoner. | utredning om 65 prosent
materialgjenvinning er det beregnet at man kan gke utsorteringen til ca. 80 prosent ved
innforing av ettersortering av restavfall. Basert pa 2019-tall ville dette tilsvare en
utsortering av ca. 12 000 tonn plast.

Bruk av plast medfgrer miljgproblemer som marin forsgpling, mikroplast og spredning
av miljggifter, i tillegg til a gi fossile klimagassutslipp ved produksjon og forbrenning“.
Gjennom «Handlingsplan mot plastforurensning i Oslofjorden 2019-2020» arbeider
Oslo kommune med plastforurensning og reduksjon av ungdvendig engangsplast.
Handlingsplanen er delt inn i fire omrader med tilhgrende tiltak:

e Opprydning og handtering av plastavfall
e Forbruk, anskaffelser og miljgledelse

e Mikro- og nanoplast

e Kunnskap, informasjon og samarbeid
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Fra og med 2021 revideres handlingsplanen med en arlig tiltaksliste som er vedlagt
Oslo kommunes budsjett. Det er foreslatt krav til utsortering av plastavfall for
kommuner og neeringsliv, i nytt kapittel 10a til avfallsforskriften. Plast er ogsa sentralt
i Miljedirektoratets gjennomgang av de norske produsentansvarsordningene.

Det meste av den norske plasten eksporteres til utlandet for sortering og gjenvinning.
Etablering av infrastruktur for plastgjenvinning i Norge vil gi bedre kontroll over
miljgpavirkning fra plast og vil i tillegg gi nye arbeidsplasser. Et eksempel pa dette er
Plastreturs planlagte finsorteringsanlegg for plast?®.

Det er begrenset tilgjengelig informasjon om den totale plastbruken pga. forskjellig
bruk i ulike produkter og bransjer. | en utredning fra Handelens miljgfond i 202025,
estimeres det at ca. 3,1 millioner tonn plastprodukter er i bruk i Norge.

Tekstiler

Ifolge Multiconsult kastes tekstiler fra neering i restavfall pga. manglende lgsninger for
materialgjenvinning. REG har i perioden 2018-2020 mottatt ca. 4 600 - 5000 tonn
tekstiler fra husholdning per ar.

Produksjon av kleer og tekstiler gir store utslipp av klimagasser. | tillegg pavirker
tekstilproduksjon miljget bl.a. ved bruk av kjemikalier og store mengder vann. Det er
krav om separat innsamling av tekstiler innen 2025 i EU-regelverket for avfall, og det
antas at kravet ogsa vil innfgres i Norge?”. Tekstiler er tradisjonelt blitt samlet inn av
frivillige organisasjoner i Norge, delvis i samarbeid med kommunen. Hovedlgsning for
tekstilene er ombruk og det finnes i liten grad fungerende verdikjeder for
materialgjenvinning i dag.

Ifolge Norsus?® ligger det norske forbruket av kleer og hjemmetekstiler stabilt rundt 80
000 tonn (ca. 15 kg per person) i aret.

Bygg- og anleggsavfall

Multiconsults kartlegginger viser at bygge- og anleggsvirksomhet er den stgrste kilden
til bade nzeringsavfall og kommunalt virksomhetsavfall i Oslo kommune. Multiconsult
anslo at det oppstod ca. 340 000 tonn bygge- og anleggsavfall fra neering i Oslo i 2019,
se figur 3. Av dette var i underkant av 70 prosent betong og tegl. Av kommunalt
virksomhetsavfall var 17 000 tonn fra bygge- og anleggsaktivitet i 2019. Multiconsult
skriver at det for denne typen avfall er hgy grad av kildesortering, men lav grad av
materialgjenvinning. Tunge avfallstyper som betong, tegl m.m. materialgjenvinnes ikke.
Ifolge Multiconsult er utfordringen a etablere lgsninger for materialgjenvinning av
kildesortert bygge- og anleggsavfall. | perioden 2018-2020 har REG arlig mottatt
21 000 - 22 000 tonn typiske fraksjoner av bygge- og anleggsavfall fra husholdninger i

Oslo.
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I Treavfall: 17 461

Papp og papir: 854
Glass: 201

B wetait: 18 715

Gips: 8 132
Plast: 870 I

Materialgjenvinning/Ombruk: 98 532 P

Betong, tegl m.m.: 109 836 i

Energigjenvinning: 44 262

Behandling: 335 910

Forurenset betong, tegl m.m.: 136 324

Deponi: 190 984

EE-avfall: 1 815
Annet avfall: 4 071

Farlig avfall: 5 735
I Blandet avfall: 24 914 Annen behandling: 2131

mAsfalt: 6 982

Figur 3. Avfallsmengder og behandling for bygge og anleggsavfall i Oslo i 2019, malt i tonn. Kilde:
Multiconsult

Oslo kommune er en av landets storste byggherrer?®. | byradsplattformen for 2019-
2023 vil byradet arbeide for at sirkuleere lgsninger blir standard i kommunes bygge- og
anleggsprosjekter, gjennom blant annet strenge krav til sortering og
materialgjenvinning. Pa egne bygge- og anleggsplasser arbeides det for 90 prosent
sorteringsgrad og minst 70 prosent materialgjenvinningsgrad. Det er ogsa en ambisjon
at Oslo kommune skal bidra til & utvikle markedet for gjenbruk av bygningsmaterialer,
gjennom 4 stille krav i egne prosjekter.

Oslo kommunes byggforetak arbeider med a sikre gkt sortering og materialgjenvinning
i alle sine prosjekter. Samtidig som kommunen gjennom sitt eierskap i FutureBuilt bidrar
til nye verktgy og forbildeprosjekter innen sirkuleere og klimavennlige bygg. Det
arbeides ogsa med & sikre en mer effektiv og sirkuleer massehandtering i bygg- og
anleggsprosjekter i Oslo. Flere etater arbeider sammen for a sikre bedre koordinering
av masser fra bygg- og anleggsprosjekter. Dette omtales senere i rapporten.

Kjoretoy

Ifglge Multiconsult oppstod det 4 605 tonn naeringsavfall i form av biler i Oslo i 2019.
Oslo kommune mottar ikke biler fra husholdninger. De neste arene vil volumet av elbil-
batterier i avfallsstremmene gke. Batteriretur i Fredrikstad har mottatt tusenvis av
elbil-batterier til demontering de siste arene, og etablerer na et anlegg med ambisjon
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om & gjenvinne opp mot 85 prosent av batteriets innhold®°. Batteriene inneholder
ravarer som er viktig i produksjonen av nye batterier, som ogsa pekes ut som en viktig
industri i Norge fremover. Det er planer om batterifabrikker bade i Arendal og Mo i
Rana. Det gir gode muligheter for a etablere sirkulzere kretslgp for batterier i Norge.

Transport medfgrer store utslipp av klimagasser. | 2018 stod veitrafikken for 47
prosent av klimagassutslippene i Oslo - personbiler utgjorde 24 prosent av utslippene,
mens tunge kjgretgy og varebiler stod for hhv. 14 og 9 prosent3. En stadig stgrre andel
av bilparken i Oslo er elektrisk. Dette er en viktig lgsning pa utslippene i
transportsektoren. Samtidig gir en okt andel el-kjgretgy gkt behov for stregm og
kapasitet pa stromnettet, samt lgsninger for gjenvinning av blant annet batteriene.
Transportgkonomisk institutt®? anslar at Norge har betydelige fortrinn nar det gjelder
a etablere industri og nye arbeidsplasser knyttet til gjenvinning av elbil-batterier. Ifglge
SSB*3 var det i Oslo i 2020 registrert til sammen ca. 301 000 personbiler. Av disse var
ca. 68 000 eller ca. 22 prosent elbiler.

Organiske restprodukter i Oslo
Matavfall

Multiconsult anslo i sin kartlegging av naeringsavfall i Oslo, at det oppstod ca. 18 000
tonn vatorganisk avfall fra tjenesteytende naering i 2019. REG mottok i perioden 2018-
2020 ca. 16 500 - 20 000 tonn utsortert matavfall fra husholdninger per ar.

| 2020 ble det produsert 1,16 mill. Nm?3 oppgradert biogass, ca. 50 000 tonn flytende
biogjedsel og ca. 1 500 tonn fast biogjgdsel fra husholdningenes matavfall.

Produksjon av mat er ressurskrevende og medfgrer klimagassutslipp i
produksjonsprosessen. | en sirkuleer gkonomi ma man begrense matsvinnet ved a
utnytte maten for den ikke kan brukes lenger, samtidig som man utnytter ressursene i
matavfallet som faktisk oppstar. Kommunen har bl.a. deltatt i prosjektet «Kuttmatsvinn
2020», med mal om & kutte matsvinn i kommunale virksomheter med 20 prosent. Det
er foreslatt krav til utsortering av matavfall for kommuner og naeringsliv i nytt kapittel
10a i avfallsforskriften.

| henhold til Helsedirektoratets matforsyningsstatistikk®* er nasjonalt arlig
gjennomsnittsforbruk av matvarer 577 kg per person.

Organiske restprodukter fra vann og avlgp

| 2020 produserte Vann- og avlgpsetaten (VAV) ca. 93 mill. m3 drikkevann, og behandlet
ca. 130 mill. m3 avlgpsvann>.

| 2020 produserte VAV pa Bekkelaget renseanlegg 1,94 mill. Nm?® oppgradert biogass,
fra ca. 22 000 tonn slam.

Produksjon av drikkevann og rensing av avlgpsvann er ngdvendig for at byen skal kunne
fungere. Ved rensing av avlgpsvannet fjernes forurensninger og organisk materiale som
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ellers kunne gitt skadevirkninger i miljget. Slammet som fjernes, kan utnyttes for
produksjon av miljgvennlig drivstoff i form av biogass.

Bioavfall utgjor en viktig del av ressursene i Oslo. | dag utnyttes allerede
husholdningenes matavfall, avlgpsvann og park- og hageavfall. Multiconsults
undersgkelser viser at ogsa naeringsavfall i Oslo gar til biogassproduksjon. Det er et
felles marked for behandling av matavfall i Norge, Sverige og Danmark.
Tilskuddsordninger pa ulike steder i verdikjeden for biogass i de ulike landene, kan gi
konkurransevridning. Likevel finnes det fortsatt et stort uutnyttet potensial.

Utnyttelse av organiske restprodukter fra Oslo

| EUs handlingsplan for sirkuleer gkonomi er mat og naeringsstoffer en ngkkelverdikjede.
Matavfall og lett nedbrytbart organisk avfall fra neeringsmiddelindustri o.L
(vatorganisk avfall) inneholder restenergi, organisk materiale og ngdvendige
neeringsstoffer for planter. Disse ressursene gar tapt om det ikke finnes gode lgsninger
for & ta vare pa dem. For kritiske plantenaeringsstoffer som fosfor og kalium,3 kan
manglende lgsninger fgre til knapphet pa disse nzeringsstoffene.

Moderne jordbruk har ogsa okt karbontapet fra jorda. CO,-tap fra dyrking av jord, er
anslatt til ca. 1/3 av de globale menneskeskapte utslippene de siste 150 arene®. De
senere arene er det et gkende fokus pa denne kilden til klimagassutslipp. Under
klimaforhandlingene i Paris i 2015 ble det tatt initiativ til & gke karboninnholdet i dyrka
mark, med 0,4 prosent arlig.

Oslokompost - karbonlagring i jord

Oslo kommune mottar park- og hageavfall fra husholdninger og neering pa
gjenbruksstasjoner og komposteringsanlegget pa Grgnmo. Park- og hageavfall, samt
noe husdyrgjgdsel, komposteres og selges som kompostprodukter. Oslokompost gir
kortreist og baerekraftig jord og jordforbedringsmidler, tilnaeermet uten klimaavtrykk og
brukes i parker, grentomrader og hager. Oslokompost er godkjent av Mattilsynet i
klasse 1 og brukes ogsa i kommunens torvfrie jordproduksjon.

Kompost inneholder viktige organiske forbindelser og neringsstoffer, og kompenserer
for karbontap fra jord. Tap av organisk materiale gir utslipp av klimagasser, redusert
jordfruktbarhet og reduserte avlinger. Organisk materiale holder pa vann og
neeringsstoffer i jord, gir et rikt jordliv og sikrer plantene tilgang pa vann og neering?e.
Komposteringen gir lokale arbeidsplasser og trygg behandling av den
transportsensitive fraksjonen park- og hageavfall. Prosessen gir produkter uten
planteskadegjorere/-smitte, og er viktig for & hindre spredning av svartlistede planter.

Matavfall - kilde til beerekraftig gjodsel, energi og karbonlagring

Fra matavfall og andre energirike organiske restprodukter produseres bl.a. biogjgdsel
og biogass. Kommende utsorteringskrav for matavfall fra kommuner og naeringsliv
antas a ville gke de tilgjengelige mengdene matavfall fremover. Dette gir potensial for
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utvikling av bransjen, men det er usikkert hvordan dette vil sla ut pé arbeidsplasser og
sysselsetting, fordi matavfallsmarkedet er felles for Sverige, Danmark og Norge.

| 2006 vedtok Oslos bystyre etablering av et kretslgpsbasert avfallssystem med
separat behandling av matavfall. | desember 2012 apnet Romerike Biogassanlegg
(RBA) i Nes kommune pa Romerike. RBA var et nybrottsarbeid og Oslo kommune fikk
sammen med Cambi AS, Forskningsradets innovasjonspris i 2012, for a ha etablert en
banebrytende biogassfabrikk basert pa anvendt forskning og systemtenkning. RBA
behandler kildesortert matavfall fra Oslos innbyggere, og produserer klimavennlig
drivstoff (biogass) og ekologisk biogjgdsel. Produksjonen sikrer bade material- og
energigjenvinning av matavfall.

Behandlingen av matavfall er et eksempel pa sirkulaer gkonomi i praksis. Oslo har valgt
kretslppsbaserte avfallssystemer®® som satsingsomrade og viser hvordan dette kan
lpses. Neeringsstoffer returneres til jorden som biogjgdsel, mens biogass brukes som
fornybart drivstoff, bl.a. til renovasjonsbiler og tungtransport.

Plasseringen i Nes kommune gir kort avstand for levering av matavfall og effektiv bruk
av biogjgdsel i korn- og matproduksjon“C. Plasseringen gir ogsa muligheter for & utnytte
ressursene i den lokale husdyrgjgdsla. Sambehandling av matavfall og husdyrgjedsel
gir reduserte klimautslipp og okt produksjon av biogass.

| tillegg til arbeidsplassene pa biogassanlegget, har anlegget hatt ringvirkninger i det
lokale nezeringslivet ved etablering av selskaper og arbeidsplasser bl.a. tilknyttet
landbruket. Potensialet for utvikling er stort, men i dag er det ulike juridiske barrierer
for en slik utvikling, herunder selvkostregelverket®!.

Organiske restprodukter fra byens avlgpssystem

Avlgpsvannet fra Oslos innbyggere behandles pa renseanleggene til Vann- og
avlppsetaten (VAV) og Vestfjorden avlgpsselskap (VEAS) pa hhv. Bekkelaget og
Slemmestad. Bioresten fra disse anleggene brukes til jordforbedringsmidler, i tillegg
produseres det biogass. Det er ogsa potensial for produksjon av CO, til
neeringsmiddelproduksjon/kjgling, se under.

Biogass (biometan) - energi og byggekloss

Biogass bestar av metan og produseres fra Oslo-innbyggernes matavfall og avlgpsvann,
i tillegg til biogjodsel/jordforbedringsmiddel. Det er ogsa potensial for 3 produsere
grgnn CO,, for bruk i vannbehandling, drikkevareproduksjon, kjgling, mm. | dag brukes
biogass til drivstoff og intern prosessvarme. Det pagar prosjekter som skal sikre at mer
av gassen oppgraderes og brukes som drivstoff.

Produksjonen av biogass ved Bekkelaget og Romerike Biogassanlegg i 2020 tilsvarer
over 3 millioner liter diesel. Fra og med 2020 leverer ogsd VEAS biogass med
drivstoffkvalitet. Biogassanleggene gir ogsa lokale kunnskapsarbeidsplasser, samt
grunnlag for leverandgrindustri og arbeidsplasser ved bruk av biogass. Kunnskapen
som trengs i bransjen, er til dels den samme som i olje- og gassindustrien.
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Carbon Limits har pa oppdrag fra Miljgdirektoratet, kartlagt ressursgrunnlaget og
potensialet for biogassproduksjon fra biologiske avfallsressurser i Norge, frem mot
20302, Det realistiske potensialet er beregnet til 2,5 TWh i 2030. Det finnes en rekke
utredninger pa dette feltet, konklusjonene spriker mye, og mange anslar vesentlig
hgyere potensial enn Carbon Limits gjor.

Biokull

Biokull er forkullet biomasse fra ufullstendig forbrenning ved hgy temperatur med lite
eller intet oksygen til stede. Biokull er et godt karbonlagringsmiddel i tillegg til at det
er mellomlager av naeringsstoffer og vann for planter. Biokull kan ogsa erstatte fossilt
karbon i industrien. Egenskaper som porgsitet og stabilitet gjor biokull til et attraktivt
produkt innenfor flere bruksomrader. | teorien kan alt organisk materiale pyrolyseres,
men kvaliteten pa biokullet avhenger av kvaliteten pa rastoffet. Det foregar i dag FoU-
og pilotvirksomhet pa produksjon og bruk av biokull. Det planlegges & teste ut hvordan
man kan bruke biogjgdsel fra RBA sammen med biokull, for & bedre jordfruktbarheten.

Sommeren 2020 ble biokull testet ut ved planting av 10 nye hestekastanjetreer i Bygdagy
allé. Malet er a bringe kastanjerekken tilbake til gammel storhet, samtidig som traerne
skal hjelpe til med a ta unna overvann fra fortau og tak. Jordblandingen som er brukt er
spesialutviklet av NorgesJord, og inneholder blant annet biokull og kompost.

Energi

Energi er viktig for a8 nd malet om sirkulaer gkonomi og at Oslo skal bli en nullutslippsby
innen 2030. Det er mal om a redusere energibruken med 10 prosent sammenlignet med
2009, og at en storre andel av energien produseres lokalt i Oslo. Ulike energilgsninger
skal utfylle og avlaste hverandre*®. Dette forutsetter stgrre utnyttelse av
overskuddsenergiiform av spillvarme fra byens ulike aktiviteter i fjernvarmenettet, enn
i dag. Fjernvarme har en sentral rolle i utviklingen av et robust og fremtidsrettet
energisystem, og vil ogsa bidra til 3 avlaste elektrisitetssystemet. Elektrisitet har
hoyest energikvalitet og bar brukes til formal med behov for hgyere energikvalitet enn
oppvarming, f.eks. lys, transport, drift av datasenter mm. For & na disse malene, bor
kommunen ta en aktiv rolle i energiplanleggingen“*.

For a utnytte varmeenergien fra forbrent avfall, ma forbrenningsanlegg vaere lokalisert
neer en energimottaker. | Oslo leveres spillvarmen til et godt utbygd fjernvarmenett,
der den gir varmtvann og oppvarming aret rundt. | Oslo dekkes ca. 20 prosent av
oppvarmingsbehovet ved hjelp av fjernvarme*®. Ved & utnytte spillvarme fra
forbrenning til oppvarming, frigjgres hgyverdig energi som elektrisitet til a8 brukes der
dette ikke kan erstattes med andre energibaerere. Andre restenergikilder som utnyttes
i flernvarmenettet, er spillvarme fra bl.a. avlgpsnettet og fra datasentre. Spesielt bor
varmeenergien fra store energiforbrukere med mye overskuddsvarme som eksempelvis
datasentre, utnyttes i fjernvarmenettet. | Oslo har Fortum inngatt samarbeid med
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Digiplex om utnyttelse av spillvarme fra datasenteret pa Ulven*s. Det er flere
datasentre i Oslo der overskuddsvarmen kan og bgr utnyttes til oppvarmingsformal.

Samtidig med denne utviklingen er det gnskelig a legge til rette for samspill mellom
lokale energiforsyningssystemer og det omkringliggende systemet. En slik lgsning kan
avlaste fjernvarmenettet og stremforsyningen. FutureBuilt pa Furuset er et eksempel
pa et mikroenergisystem, der lokale energiressurser utnyttes og overskuddsenergi fra
avfallsforbrenningen sesonglagres og er planlagt brukt vinterstid®’.

| Oslo erfarer utviklere av neeringseiendommer et gkende behov for klimariktige
lesninger for kjgling. Varmere klima og utvikling av tette bykjerner gjgr det vanskelig a
etablere lokale kjpleanlegg pr bygg. Oslo kommune jobber for at nye naeringsbygg skal
frigjore takareal fra tekniske installasjoner til bla/grgnn struktur som kan benyttes til
oppholdsareal eller handtering av nedbgr. For & mgte denne utfordringen har Fortum
Oslo Varme planer om a bygge ut fjernkjoling til noen prioriterte omrader i Oslo med
stor grad av naringsbygg. Felleslgsninger for kjoling kan oppna bedre
systemvirkingsgrad enn lokale anlegg og vil ogsa kunne bidra til effektavlastning pa
kraftnettet. Fjernvarme sammen med fjernkjgling er med a sikre maksimal utnyttelse av
byens ressurser.

Oslo kommune har ogsa flere prosjekter“® der gamle elbilbatterier brukes for a lagre
energi fra solceller pa kommunens anlegg. P4 denne maten kan energien brukes til &
redusere stromtopper og dermed redusere belastningen pa stremnettet ved behov,
samt redusere kostnader knyttet til stremforbruk.

2.3 Bygg, anlegg og infrastruktur

Verdiskaping innenfor bygg, anlegg og eiendom er et av de prioriterte omradene i
nasjonal strategi for en gronn, sirkuleer gkonomi. Regjeringen peker pa behovet for a
forlenge levetiden til eksisterende bygg, samt a legge til rette for ombruk av
byggematerialer. Her nevnes noen eksempler pa slike sirkulzere initiativer.

Bevaring av eksisterende bygg - Kulturminnemelding

| en sirkuleer gkonomi ma eksisterende bygg brukes sa lenge som mulig, da bygge- og
riveavfall utgjer en betydelig avfallstype. | tillegg kan man spare store klimagassutslipp
ved a rehabilitere bygg fremfor & bygge nytt*°.

| mai 2021 ble utkast til kulturmiljgmelding for 2021-2031 lagt ut til hgring av
Byantikvaren. Et sentralt element i meldingen er kulturminners rolle i det grgnne
skiftet. Ved a forlenge bruk av eldre og verneverdige bygg, i stedet for 8 bygge nytt,
kan man spare store utslipp. | meldingen lanseres ideen om en «Grgnn liste» for
kulturminner som kan veere interessante 8 bevare og ombruke, men som ikke har stor
nok verneverdi til 8 inkluderes pa «Gul liste».

Kulturmiljgmeldingen har som hovedmal 2 at kulturmiljger og kulturminner, gjennom
vern og utvikling, skal bidra til at byen nar viktige klima- og baerekraftsmal. Under dette
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malet heter det at «l en baerekraftig og fremtidsrettet utvikling ma ogsa bruk, gjenbruk
og transformasjon av bygningsmasse prioriteres, fremfor rivning og nybygg». Dette
understgttes seerlig av folgende delmal:

e Kulturminner som ressurser skal bidra til 4 nd klimamal gjennom vern, gjenbruk,
ombruk eller transformasjon.

e Kulturmiljpverdier skal ivaretas, gjenbrukes og utvikles i trdd med gjeldende
vernestatus, lovverk, bestemmelser og fgringer.

Ombruk av byggevarer

Hgsten 2021 ble forslag til endringer i forskrift om dokumentasjon av byggevarer (DOK)
sendt pa hgring. De foreslatte endringene vil forenkle ombruk av byggevarer ved at
dokumentasjonskravene til den som selger eller gir bort brukte byggevarer, reduseres.
Dokumentasjonskravene i byggteknisk forskrift til brukeren av byggevaren endres ikke,
slik at det fortsatt er krav til at byggevarer har forsvarlige egenskaper til sin bruk.

Loopfront har utviklet en digital plattform for ombruk og sirkulere prosesser i
byggebransjen. Bymiljgetaten startet hgsten 2021 et pilotprosjekt med stgtte fra
Byradsavdeling for naering og eierskap (Smart Oslo), til a teste Loopfront sin digitale
plattform for kartlegging, registrering og intern omsetting av brukte mgbler, utstyr og
materialer.

Sirkulzer ressurssentral for bygge- og anleggsmaterialer pa Okern®®

Sirkuleer Ressurssentral er et prosjekt som skal tilrettelegge for gkt ombruk av
materialer i byggebransjen i Oslo og omegn. Prosjektet gjennomfgres i samarbeid
mellom Resirgel, Oslo kommune, Padriv og Statsbygg.

Sirkuleer Ressurssentral skal opprettes pa @kern Torg, i byggteltet Statsbygg tidligere
brukte i regjeringskvartalet. Teltet har en storrelse pa ca. 4.500 m? og skal brukes for
a tilby plass til aktgrer som har materialer fra byggeprosjekter som de gnsker & bruke
om igjen, enten i egne prosjekter eller ved a tilrettelegge for at andre kan bruke dem.

Sirkuleer Ressurssentral tilbyr byggevarer bade til proffmarkedet og til private. De
tilbyr mottakskontroll, mellomlagring og administrasjon. | tillegg vil de for
proffmarkedet tilby testing og samsvarsvurdering. Det siste er spesielt viktig siden
manglende dokumentasjon/sertifisering er identifisert som en viktig barriere for
ombruk av byggevarer i dag.

FutureBuilt-prosjekt i Kristian Augusts gate 13

Kristian Augusts gate 13 (KA13) er Norges forste bygg hvor ombruk av byggematerialer
og sirkulere lgsninger er benyttet i stgrre skala. Prosjektet er gjennomfgrt som en
FutureBuilt-pilot, og erfaringene skal benyttes i andre prosjekter.
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KA13 er et kontorbygg midt i Oslo, som er transformert med brukte materialer og
bygningsdeler fra ulike «donorbygg» i Oslo, slik som Regjeringsbygg R4, Kveernerbyen
og Tgyenbadet. Sammenliknet med et referansebygg med samme areal, har byggingen
blitt giennomfert med betydelig reduserte avfallsmengder og en CO, -besparelse pa 70
prosent. Oslo-prosjektet viser at omstilling til sirkuleer gkonomi i byggeneeringen er
mulig, og er et forbilde for nye sirkuleere initiativer. Prosjektet viste ogsa at slike
lesninger er kostbare, men at kostnadene vil reduseres dersom ombruk industrialiseres
i fremtiden®?.

Erfaringene har veert viktige i arbeidet med a endre regelverket for a gjore det enklere
a gjenbruke byggematerialer. FutureBuilt er en innovasjonsarena og prosjektene skal
strekke seg godt forbi dagens praksis i byggenaringen. FutureBuilt har
kvalitetskriterier innenfor temaer som er sentrale for a utvikle en beerekraftig by, inkl.
sosial baerekraft, klima og miljg. Enkelte kriterier er obligatoriske i alle prosjekter, mens
andre kan velges. Ombruk av byggekomponenter er et av flere tilvalgskriterier.

Handtering av masser - Oslo havn

Dagens lgsninger for massehandtering fra bygge- og anleggsvirksomheten er i stor
grad lineere, men flere initiativer er iverksatt for & skape mer sirkuler
massehandtering til og fra Oslo. Handelshgyskolen Bl har studert et konsept for
massehandtering pa Grgnlia i Oslo, havn i samarbeid med Skanska Industrial Solutions,
Oslo Havn KF og AF Decom. Konseptet representerer et interessant eksempel pa hva
som skal til for @ utvikle og gjennomfgre sirkuleere lgsninger for massehandtering®?.
Utfordringene i dette prosjektet illustrerer malkonfliktene i den tette byen, med
utfordringene med gode sirkuleere ressurslgsninger og annen utvikling. Det er
utfordringer med flere tilsvarende prosjekter som Oslo havn har sett pa, der man ser
etter gode lgsninger for ressurser som har stort volum eller hgy vekt og lav verdi, som

for eksempel returtrevirke.

Transport av masser er en kilde til ressursbruk, men mindre fokus er det pa at det er
begrenset tilgang pa jomfruelige masser og at uttak medfgrer naturinngrep. Det er
behov for 3 erstatte jomfruelige masser med egnede brukte masser, noe som krever en
infrastruktur med mellomlagring. Masser er ikke bare masser, men bestar av ulike
produktkategorier med sveert forskjellige bruksomrader, storrelser og kvaliteter. |
hvilken grad masser er gjenbrukbare, bestemmes av myndighetskrav (f.eks. grad av
forurensing) og om de tekniske egenskapene til massene passer med behovene til
prosjekter i naerheten. Masser som graves opp krever ulik grad av behandling for de kan
gjenbrukes. Samtidig er det behov for mellomlagring, da tilgang pa masser ikke alltid
korresponderer med behovet for masser.

Konkurranseevnen til gjenbrukte masser er veldig fglsom for transportkostnader.
Masser er “stort og tungt” og hvis massene ma transporteres til mellomlagring eller
bearbeiding, vil dette fort gjgre at nye masser utkonkurrerer ombrukte masser pa pris.

31



For a redusere kostnader og unnga utslipp og okt trafikk fra massehandtering, er det
viktig med strategisk og sentralt plasserte arealer for denne aktiviteten.

Flere av Oslos etater jobber med a finne lgsninger for areal til massehandtering i
kommuneplanens arealdel. Blant annet har Plan- og bygningsetaten (PBE) gjennomfgrt
et klimasatsprosjekt i 2020 og 2021, for a se nsermere pa mulige lgsninger og
arealbehov for disse. PBE har ogsa sgkt klimasatsmidler til en massekoordinatori 2021,
for a styrke massehandteringshensynet gjennom hele planprosessen.

Det er opprettet en arena for sirkuleer massehandtering i regi av Padriv, der bl.a. PBE
og KLI er ngkkelaktgrer sammen med bl.a. NGI. Arenaen har utgangspunkt i Hovinbyen
og skal bl.a. gjennomfgre ulike piloter, for a bidra til gkt gjenbruk og mer effektiv
massehandtering. | 2020 og 2021 er det gjennomfort et pilotprosjekt for en mindre
massehub i Hovinbyen sammen med bl.a. Snghetta, Skanska og Franzefoss. Prosjektet
skal viderefgres i 2022. Det skal ogsa gjennomfgres en pilot pa et digitalt verktgy for
massedata.

Oslo kommune ved PBE og Oslo havn deltar ogsa i referansegruppen til
Miljgdirektoratets prosjekt «Prosjekt for bedre handtering av jord- og steinmasser som
ikke er forurenset». Det er ikke klart nar utkast til forskrift kommer.
Forskriftsregulering av massedisponering kan gke ombruk og materialgjenvinning av
masser som i dag gar til deponi.

2.4 Innovasjonsdistrikter og samarbeid

Innovasjonsdistrikter er byomrader der kunnskapsinstitusjoner og kunnskapstunge
virksomheter samler seg og samarbeider med griindere, inkubatorer, investorer og det
offentlige for a fremme innovasjon, kreativitet og kommersialisering av idéer og
kunnskap.

Campus Oslo - strategi for utvikling av kunnskapshovedstaden, ble vedtatti 2019 og gir
retning for utviklingen av de tre innovasjonsdistriktene; Oslo Science City, Hovinbyen
Sirkuleere Oslo (HSO) og Oslo sentrum. Campusstrategien skal veere fgrende for
arbeidet med a styrke Oslo som internasjonalt attraktiv kunnskapshovedstad og
neeringsvennlig by. Strategien har som mal a koble by-, kunnskaps- og nzeringsutvikling,
slik at Oslo kan legge til rette for gkt innovasjon og verdiskaping, omstilling til
nullutslippssamfunnet og flere arbeidsplasser.

Visjonen for Hovinbyen Sirkuleere Oslo er at dette skal bli et verdensledende
innovasjonsdistrikt for sirkuleer gkonomi innen bygg, anlegg og produksjonsnaering. Her
skal det tilrettelegges for samspill mellom nezeringsliv, kunnskapsmiljger, offentlig
sektor og sivilsamfunnet for & utvikle fremtidens sirkulere lgsninger og jobber.
Hovinbyen skal bli sentrum for Oslos produksjonsnaringsliv, og man antar at det i
fremtiden vil veere 100 00O til 130 000 arbeidsplasser her.

Tilrettelegging for flere naeringsklynger er viktig i Campus-strategien, som presiserer
at innovasjonsdistriktene bgr brukes for & fremme utvikling av klynger for tverrfaglig
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innovasjonsvirksomhet. Med klynge menes en konsentrasjon av bedrifter og relaterte
kunnskapsmiljoer, koblet sammen gjennom komplementaritet eller likhet i interesser
og behov. Gjennom samspill og samarbeid, kan bedriftene fa lettere tilgang pa viktige
produksjonsfaktorer, ideer og impulser til innovasjon. En klynge vokser fram over tid,
med grunnlag i lokaliseringsfortrinn og en naturlig utviklingsdynamikk®3,

For innovasjon innen byggenaeringen er Construction City saerlig sentralt. Dette er en
klynge for bygg, anlegg og eiendomsutvikling, som er etablert i Hovinbyen. | tillegg til a
veere en klynge, etableres Construction City som et bygg pa Ulven, der flere av landets
stgrste aktgrer innenfor bransjen skal ha sine hovedkvarter. Medlemmene omfatter
hele verdikjeden, fra oppstartsbedrifter til store entreprengrer og klyngen skal vaere
en drivkraft for samarbeid og nye l@sninger i bygg-, anlegg- og eiendomsbransjen.

Det skal seerlig satses pa yrkesfag, med utgangspunkt i Kuben yrkesarena og en gnsket
yrkeshgyskole. Det er ogsd mal om at akademiske institusjoner og forskningsmiljger
skal etablere seg i omradet. | delen av sirkuleer gkonomi som omhandler best mulig
utnyttelse av ressurser i kretslgpet, vil det veere behov for flere fagarbeidere og
ingenigrer. Kuben yrkesarena, med over 2000 elever i @kern Neeringspark, er en god
ressurs i byggingen av sterke bedrifter pa dette omradet.

Ifolge Campusstrategien skal nye Haraldrud veere en spydspiss i kretslgpsbasert
avfallshandtering. Det er ambisjoner om at omradet skal utvikles til en kretslgpspark
der REG, Fortum Oslo Varme og private avfallsaktgrer som Norsk Gjenvinning og
Franzefoss sgrger for sirkuleere lgsninger og gjenvinning av avfall. Kretslgpsparken skal
belaste miljget minst mulig og innlemmes i byen gjennom publikumsrettet aktivitet som
f.eks. salg av ombruksgjenstander.

Sirkuleer gkonomi krever effektive industrielle systemer/infrastruktur og effektiv
transport. Det er en forutsetning for & lykkes med satsingen, at utviklingen ikke
bremses av mangel pa tilrettelagte arealer for avfallshandtering og/eller malkonflikter
pa grunn av manglende skjerming mot boligstrok. Det er derfor viktig at areallgsningene
for Hovinbyen tar ambisjonene innenfor sirkuleer gkonomi pa alvor, ved a ikke plassere
boliger for neert avfallsindustri og ved a etablere en barriere med bygg med mer hardfgr
virksomhet nzer kretslgpsparken pa Haraldrud.

Hgsten 2021 gjennomfores et forprosjekt med mal om 8 komme frem til hva som er de
viktigste problemstillingene for & lykkes med Hovinbyen Sirkuleere Oslo. Prosjektet
gjennomfgres med en bredt sammensatt styringsgruppe som omfatter Oslo kommune
(NOE), Norsk Gjenvinning, Kuben Yrkesarena, @kern Sentrum, Oxer Eiendom, Padriv,
Construction City Cluster og OBOS. Forprosjektet skal vaere ferdig innen utgangen av
2021 og konklusjonene skal benyttes i et mulighetsstudium.

| forbindelse med etablering av avfallssug pa stor-@kern, iverksatte kommunen en
arbeidsgruppe for & koordinere og tilrettelegge prosessen. PBE, EBY, BYM, KLI og REG,
i tillegg til Hovinbyen Sirkuleere Oslo, er med i gruppen. Denne maten & koordinere

33



kommunen pa, gjorde det mulig & samarbeide med grunneiere og utbyggere for &
identifisere videre samarbeidsform og tilretteleggingsbehov.

Osloregionen®

Osloregionen interkommunalt politisk rad er et strategisk samarbeid som bestar av 65
kommuner, inkludert Oslo kommune. Osloregionen jobber for at hele
hovedstadsregionen skal veere en beerekraftig og internasjonalt konkurransedyktig
region. Innsatsomrader for samarbeidet er bl.a.:

11. areal, transport, mobilitet og logistikk
12. klima og miljg
7. konkurransekraft og attraktivitet

Viken fylkeskommune

Regional plan for innovasjon og nyskaping i Oslo og Akershus fram mot 2025, har som
formal & gi et oppdatert bilde av regionens konkurranseevne og etablere fgringer for
hvordan fylkene kan bidra til & styrke neeringslivets internasjonale konkurranseevne og
attraktivitet. Dette i samarbeid med forsknings- og kunnskapsmiljger og det offentlige.
Planen inneholder seks mal for hvordan regionen skal oppna dette:

1) Oslo og Akershus skal utnytte regionens vekst og utlgse
innovasjonspotensialet som ligger i forsterket samspill mellom bedrifter,
forsknings- og kunnskapsmiljger, talenter, kapital og offentlig sektor, for a
oppna okt verdiskaping og konkurransekraft.

2) Det skal veere sterke, naeringsdrevne klyngeorganisasjoner innenfor alle
regionens sterke naeringsmiljger.

3) Fremme entreprengrskap og utvikling av kunnskapsbaserte vekstbedrifter
med internasjonalt potensial.

4) Utvikle smarte offentlige lesninger og konkurransefortrinn for neeringslivet
gjennom innovative offentlige anskaffelser.

5) Styrke finansiering av kunnskapsbedrifter i tidlig fase.

6) ke antallet nyetableringer basert pa kommersialisering av

forskningsresultater.

| arbeidet med faggrunnlag for en temaplan for sirkuleer gkonomi, har REG hatt megter
med Viken fylkeskommune. Viken FK arbeider med en helhetlig tilneerming til sirkulaer
pkonomi. Planen er at sirkuleere mal skal innarbeides i hele planverket i
fylkeskommunen. Viken FK har blant annet avholdt innspillsmgter, for a fa en forstaelse
for hvordan det kan skapes en bevissthet og kultur som gjor at «alle tenker sirkuleer
gkonomi i alt de gjor».

REG og Viken FK har diskutert muligheter for samarbeid om sirkuleer gkonomi, i trad
med malene i den regionale planen. Et interessant tema er sirkuleer emballasje. | den
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forbindelse har det vaert avholdt uforpliktende mgter med Circular Packaging Cluster,
for & vurdere hvordan de eventuelt kan bidra i et slikt arbeid. Sterke og nzeringsdrevne
klyngeorganisasjoner innenfor regionens naeringsmiljoer, er et av malene i regional plan
for innovasjon og nyskaping i Oslo og Akershus. Circular Packaging Cluster er et
tverrindustrielt samarbeid, som har som ambisjon a skape verdens mest effektive og
sirkuleere verdikjede for emballasje. De bestar blant annet av industrielle aktorer,
oppstartere og akademia.

Avfallsforum Ost (AFQ)

Avfallsforum @st (AFQ) er et uformelt forum for atte avfallsselskaper i Oslo, gamle
Akershus og deler av Buskerud. Visjonen for forumet er a, gjennom samarbeid, bli
ledende i landet pa baerekraftig ressursutnyttelse av avfall. Forumet har en rekke
ulike satsningsomrader som omhandler samarbeid og kunnskapsdeling, innenfor
temaer som utnyttelse av anlegg, kompetanse og innsamlingsl@sninger.

Det kan gi store besparelser om det er mulighet for gkt utnyttelse av eksisterende
avfallsinfrastruktur og systemer, for a na malet om gkt materialgjenvinning og sirkuleer
gkonomi. En mulighetsstudie for utnyttelse av felles anlegg og infrastruktur er
igangsatt.

Naering for klima, Oslo kommune

«Neering for klima» er et klimasamarbeid mellom Oslo kommune og virksomheter i
Osloregionen. Nettverket skal bidra til tettere og mer forpliktende samarbeid mellom
kommunen og naeringslivet, om nye lgsninger pa klimafeltet. Nettverket sikrer en arena
for dialog og samarbeid mellom kommunen og neeringslivet om a na klimamalene, og a
mobilisere naeringsliv og andre virksomheter til aktivt 8 bidra til 8 nd Oslos klimamal
mot 2030 i trad med klimastrategien. Dette gjores bade ved at medlemmene i
nettverket forplikter seg til a redusere klimagassutslipp fra egen virksomhet, og at de
gjennom innovasjon og kjop av tjenester, fremmer klimavennlige lgsninger utenfor egen
virksomhet. | «<Naering for klima» er det opprettet et eget forum for sirkuleere l@sninger.
Der mgtes sentrale aktgrer for 8 diskutere hvordan bade kommunen og virksomhetene
jobber for & stimulere til en mer sirkulzer gkonomi i Oslo.

Nes kommune - Esval miljgpark KF/GreenLab Nes

Oslo kommunes biogassanlegg er lokalisert i Esval miljgpark pa Romerike. Det er et
nert samarbeid med miljgparken og Nes kommune. | tilknytning til Esval miljgpark er
det etablert en kretslgpspark, eller industriell symbiosepark - GreenLab Nes. Tanken
bak en slik park er a8 samlokalisere foretak fra ulike bransjer, slik at disse kan utnytte
hverandres restprodukter og gi gronn verdiskaping. GreenLab Nes har mal om & bli
ledende innen industriell bioteknologisk innovasjon og beerekraftig infrastruktur, i
samarbeid med FoU-miljger og teknologibedrifter.
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Ideen kommer fra Skive i Danmark, der det utvikles et konsept for slike symbioseparker.
Nes og Skive har gatt sammen i Interregprosjektet Ciska®® (Cirkulzere Industrielle
Symbioseparker Skandinavien), for & videreutvikle symbioseparkene og utvikle en
modell eller standard for etablering av slike parker. Overskuddsenergi og
avfallsressurser kan brukes til a8 produsere nye produkter eller fornybar energi, men
teknologien er ofte kostbar eller umoden. Prosjektet har som mal & lgse noen av disse
utfordringene, og samtidig skape grgnn vekst og nye arbeidsplasser.

Nettverket Biogass Oslofjord

Oslo kommune deltar i regionalt samarbeid om biogass bl.a. giennom Biogass Oslofjord.
Hovedmalet med nettverket er a realisere potensialet som ligger i en baerekraftig og
regional utnyttelse av energien i gjodsel, slam og organisk avfall i Osloregionen.
Nettverket skal bl.a. bidra til & etablere en velfungerende verdikjede og infrastruktur,
som fyllestasjoner for biogass i regionen, samt til reduksjon av klimagassutslipp,
gjennom overgang til fornybare drivstoff og gkt bruk av bioressurser.

Handlingsplan mot plastforurensning i Oslofjorden 2019-2020 beskriver Oslos
arbeid med plastforurensning og for @ unngd bruk av ungdvendig engangsplast.
Handlingsplanen er delt inn i fire omrader med tilhgrende tiltak - opprydning og
handtering av plastavfall, forbruk, anskaffelser og miljoledelse, mikro- og nanoplast og
kunnskap, informasjon og samarbeid. Fra og med 2021 revideres handlingsplanen med
en arlig tiltaksliste som er vedlagt Oslo kommunes budsjett.

Partnerskap for sirkulzer gkonomi, Urban Agenda

12016 ble detinngatt en avtale, Urban Agenda, signert av EU-land og Norge, for & styrke
byenes innflytelse pa EUs politikk. Oslo ved Renovasjons- og gjenvinningsetaten, hadde
koordinatorrollen i partnerskapet for sirkulaer gkonomi, i perioden 2017 til 2021.

Resultater

Arbeidet har resultert i 12 prioriterte arbeidsomrader, og de fleste tiltakene folges opp
gjennom nye nettverk. Et eksempel er nettverket: URBACT Resourceful Cities, hvor
Oslo deltar. Utfordringen er hvordan byer kan utvikle neste generasjons urbane
ressurssentre, som er tilpasset avfallshierarkiet, fremmer sirkuleer gkonomi og
inviterer innbyggere, oppstartsbedrifter og neeringsliv, til & finne nye og gkonomisk
baerekraftige mater a lukke lokale ressurskretslop pa. Nettverket ledes av Haag og REG
koordinerer et lokalt nettverk pa vegne av Oslo.

Nettverket i Oslo fglger lokale saker og aktgrer innen det sirkuleere feltet. En av sakene
er en pilot for sirkuleer ressursbruk pa Trosterud, som er et samarbeidsprosjekt mellom
REG og Bydel Alna. Ambisjonen er at man sammen med lokalmiljget, skal etablere et
sirkuleert knutepunkt som kan stimulere til sysselsetting og kompetanse innen
sirkulzergkonomi, lokalt pa Trosterud.
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3. Viktige hensyn i arbeidet med sirkulaer gkonomi i
Oslo

| Norges nasjonale strategi for sirkuleer gkonomi star det at en sirkulaer gkonomi ikke
vil lykkes dersom den ikke er lennsom for produsenter og forbrukere. Sirkulaere og
baerekraftige produkter og lgsninger, ma bli lennsomme slik at de bidrar til
verdiskaping. Kommuner og fylkeskommuner har en viktig rolle som padrivere og
planleggere. Omstillingen til sirkuleer gkonomi ma skje i hele landet, og digitalisering,
forskning og innovasjon er sentrale virkemidler for a lykkes.

Ifolge Circularity Gap Report®®, har Norge stort potensial for a8 gke den sirkuleere
pkonomien. Rapporten slar fast at Norge er et sveert lite sirkuleert land, der det meste
av forbruket ikke returnerer til kretslgpet. For a bli mer sirkuleer, md man ferst
optimalisere ressursbruk og hindre at avfall oppstar - deretter kan man se pa
resirkulering. Tiltak for reduserte klimagassutslipp er en integrert del av den sirkulaere
gkonomien.

Oslo har ca. 700 000 innbyggere og ligger plassert med sjgen pa en side og marka pa
den andre siden. Kommunen har lite produksjon, og det meste av sysselsettingen er
knyttet til tjenesteytende neering, varehandel og bygg/anlegg®”. Oslo har en hgyt
utdannet befolkning, og over 60 prosent av innbyggerne i alderen 30-59 ar hadde
fullfert hgyskole eller universitetsutdannelse i 202058,

3.1 Potensial for sysselsetting

| 2020 vurderte Sintef potensial for verdiskaping og nye sysselsatte, som fglge av den
sirkuleere gkonomien. Oppdragsgivere var LO, Virke og Avfall Norge®®. | vurderingen
gjennomgikk Sintef folgende sektorer og produkter; elektronikk og elektronisk utstyr,
tekstiler, mgbler, batterier, byggevarer, plastemballasje og gjenvinning. De kom frem
tilat det er potensial for til sammen ca. 20 000 arbeidsplasser og omkring 15 milliarder
i okt verdiskaping for disse bransjene pa landsbasis®.

3.2 Fra lineaert forbruk til sirkulaer bruk

For a fa til en lonnsom drift innenfor rammene av sirkulzer gkonomi, ma man handtere
utfordringer som hgye arbeidskraftkostnader, billige jomfruelige ravarer og
logistikkutfordringer, som betyr at reparasjon ofte er dyrere enn a kjope nytt. Samtidig
er forbrukernes betalingsvillighet for kvalitetsprodukter ikke ngdvendigvis
samsvarende med tilleggskostnaden i produksjonen. Det er vanskelig for forbrukeren a
vite hvor mye lenger et kvalitetsprodukt varer, og asymmetrisk informasjon kan fgre til
at forbrukere ofte kvier seg for a kjope brukt fremfor nytt.

For & bevege seg fra dagens linezere verdikjeder til en sirkulaer gkonomi der ressursene
har lengst mulig liv, ma bedriftene omstille seg. De ma ta ansvar for ressurshandtering
fra design, produksjon og ombruk, til sekundaere ravarer egnet for produksjon av nye
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produkter. Som en stor innkjgper og byggherre, kan kommunen stille krav til tjenester
og produkter.

3.3 Fra produkter til tjenester

| mange sirkuleere forretningsmodeller tar bedriftene ansvar for produktet gjennom
hele livslgpet. Dette kan gjgres ved a levere tjenester fremfor produkter, f.eks.
gjennom abonnements- og leietjenester. Ved & beholde eierskapet til produktene, kan
bedrifter mgte utfordringen med hgye kostnader til arbeidskraft og produksjon. Kunden
far et produkt som kan repareres eller byttes ved behov, mens bedriften kan leie ut
produktet pa nytt eller selge delene til gjenvinning. Gevinsten deles mellom bedrift og
forbruker. Slik kan bedriftene kapre stgrre verdier med samme ressursutnyttelse, noe
som gagner bedriftene og miljpet.

Et eksempel pa dette, er det tidligere nevnte prosjektet «Evig sirkel» der man har testet
ut en pantelgsning for ombruksemballasje til hjemlevering av mat. Et annet eksempel
kan veere smarttelefoner som designes for a vaere enkle a reparere, og distribueres til
kunden som en tjeneste, i stedet for ved overfgrt eierskap. Telefonen leveres etter
hvert tilbake til utleier, som renser og leier den ut pa nytt. Nar den ikke kan brukes
lenger, kan komponentene brukes pa nytt i et annet elektronisk produkt. Varehuskjeden
Power tilbyr pant pa brukte produkter, som de deretter reparerer og legger ut til nytt
salg®’. Tjenesten Fjong er ogsa et konsept basert pa leie - her kan kundene leie kleer og
levere dem tilbake nar de vil bytte til nye®?.

En del produsenter og butikkjeder tilbyr ogsa sirkulsere initiativer og tjenester som en
del av sin virksomhet. Den norske turkleerprodusenten Bergans tilbyr kjgp av brukte
kleer, leie av kleer, redesign og reparasjon®. | tillegg har de ogsad etablert et
pantesystem for brukte turklaer som skal kastes. Andre eksempler er Jernia, som tar
imot stekepanner, glass og porselen for gjenvinning og tilbyr rabatt pa tilsvarende
produkter om man gnsker a kjgpe nytt. lkea kjoper tilbake brukbare brukte lkea-mgbler
og selger dem pa nytt i sin bruktavdeling. lkea kan ogsa ta med seg gamle sofaer eller
senger og levere dem til gjenvinning.

3.4 Samarbeid pa tvers av naeringer

Samarbeid pa tvers av naeringer er en sentral del av den sirkulaere gkonomien. Dette
kommer ogsa frem i den nasjonale strategien for sirkuleer gkonomi, som bl.a. viser
industriell symbiose - der avfall fra en aktgr blir ravare for en annen aktgr. Noen
bransjer har allerede jobbet med dette i mange &r, som for eksempel
treforedlingsindustrien. Andre bransjer har fortsatt mye & hente. Innen
avfallsindustrien er det i dag vanlig & sortere ut metaller fra bunnasken som er igjen
etter forbrenning. Ogsa i flyveasken® er det mange verdifulle metaller og salter som bgr

B Flyveaske: aske som fanges opp fra rgykgasser ved hjelp av filtre
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gjenvinnes og ikke deponeres. Her trengs det teknologiutvikling sammen med etablert
industri for a lykkes.

Andre eksempler er oppblomstringen av kunnskaps- og tjenesteaktgrer som muliggjgr
sirkuleer produksjon og forretningsdrift. De Oslobaserte tjenestene Too Good To Go og
TotalCtrl, tilbyr digitale l@sninger som bidrar til 8 redusere matsvinn. Dette gjor de ved
a hhv. distribuere overskuddsmat gjennom en apptjeneste, og ved a tilby digitale

lesninger for a effektivisere matvarelagre til hoteller, restauranter, barnehager,
sykehjem og husholdninger.

3.5 Kompetanse og kultur

Stette blant innbyggere, neringsliv og beslutningstakere for en omlegging til en mer
sirkulzer gkonomi kan sikre at prosessen gar raskere og effekten av tiltakene blir
storre. Det kan veere utfordrende a jobbe med de adferdsendringene som ma til for a
sikre effektiv ressursbruk og redusert forbruk av nye ravarer. Det er derfor viktig a
jobbe strategisk med kommunikasjon og kunnskapsformidling. Ved etablert forstaelse
og forankring for arbeidet med sirkuleer gkonomi vil det igjen veaere enklere a fa stotte
til tiltak kommunen innfgrer, bade ovenfor innbyggere og neeringsliv, men ogsa internt
i kommunen nar prioriteringer ma gjgres.

Neeringsutvikling bgr ta utgangspunkt i hva man allerede kan. Hver enkelt bedrift
kjenner sin egen kompetanse best, sa det er viktig 3 legge til rette for samspill mellom
bedrifter, kompetansemiljger og offentlig sektor. | arbeidet med faggrunnlag for
temaplan for sirkuleer gkonomi, ble det gjennomfgrt tre workshops med aktgrer
innenfor varehandel, mobilitet og bygg. En gjennomgaende tilbakemelding i alle tre
workshops, var at det er behov for mgteplasser der aktgrer kan mgtes og kommunisere.
Slike moteplasser vil gjore det enklere 8 komme i kontakt pa tvers av verdikjeder, samt
mote aktgrer man ikke har naturlige treffpunkter med.

Arenaer der aktgrer med idéer kan mgte aktgrer med gjennomfgringskraft og kapital
vil gjore det enklere & realisere forretningsmuligheter. Offentlige akterer som kan
pavirke rammevilkar, vil kunne bidra til at disse realiseres raskere og mer kraftfullt.

Forskningsinstitusjoner er viktige premissgivere her. Oslo Cancer Cluster er et godt
eksempel pa at verdensledende forskning kan danne grunnlaget for etablering av
bedrifter, der hgyt kompetente arbeidstakere skaper store verdier for eierne gjennom
a lgse viktige samfunnsutfordringer.

3.6 Sirkulaer gkonomi og sosial baerekraft

Den sirkuleere gkonomien bygger ogsa pa prinsipper om sosial baerekraft. Gjennom
arbeidstrening, f.eks. i sektorer som reparasjon og ombruk, bidrar man ogsa til
inkludering av mennesker som star pa utsiden av arbeidsmarkedet, eller pad andre mater
har utfordrende levekar. Eksempler pa bedrifter som har sgkelys pa den sosiale
dimensjonen av den sirkuleere gkonomien, er Fretex — Norges storste arbeids- og

39



inkluderingsbedrift som har kombinert bruktsalg og arbeidstrening i flere tiar. Et annet
eksempel er OsloKollega, som jobber med reparasjon og ombruk, kombinert med
arbeidstrening og VTA (Varig tilrettelagt arbeid) pa oppdrag fra NAV. Oslo kommune
har blant annet avtale med OsloKollega om reparasjon og handtering av brukt IKT-
utstyr.

@kt sirkularitet vil ogsa ofte redusere kostnader. Eksempler pa dette:

e Smartere boligbygg gjor det mulig a bo i mindre boliger, og bidrar til reduserte
boligkostnader. Et eksempel er OBOS som utforsker fremtidens boform. P&
Vollebekk har OBOS bygget en blokk med leiligheter, som i varierende omfang
deler felles arealer. Sammen med beboerne tester de nd ut hva som faktisk
fungerer.

¢ Bildeling reduserer husholdningenes bilkostnader til under det halve, ved a dele
verdifall og faste kostnader pa flere, samt at man bruker bilen mindre. Bildeling
er med i UKEs vurdering av strategiske valg for kommunens bilpark®.

e Mange initiativ innen sirkuleer gkonomi handler om & gke ombruk av
gjenstander, ved a bedre tilgangen pa brukte gjenstander gjennom bedre
systemer for dette - Finn.no, bruktbutikker, leie av dyre gjenstander osv. Det
etableres ogsa bruktbutikker i kispesentre, som gjgr at ombruksgjenstander
kan nd en bredere gruppe. Ombruk gjgr anskaffelsen rimeligere enn a kjope
nytt, og bidrar til gkt sosial beerekraft, samtidig som gjenstandene far lengre
levetid.

3.7 Reparasjon og ombruk eller nye produkter?

Nar det skal tas bzerekraftige valg, kan det veere at flere hensyn star i konflikt med
hverandre. Et eksempel kan veere ved valg mellom & reparere og forlenge levetiden pa
eldre fossilbiler, eller nyinnkjep av elbiler. | et slikt valg kan det veere gode
miljpargumenter for begge lesninger, med forlenget levetid og ressursperspektiv pa
den ene siden, og direkte klimautslipp pa den andre siden. Et annet er eksempel er
avveining mellom & bruke sentrale arealer til avfallshandtering kontra a akseptere gkt
transportavstand. Dette kan gjore det utfordrende a8 komme til en konklusjon®s.
Livslgpsanalyser som gir informasjon om alternativenes totalbelastning, kan veere
ngdvendige for a konkludere i slike tilfeller.

Et annet aspekt er at miljgbesparelsen ved bruk av sirkulzaere tjenester, kan avhenge av
hvordan de pavirker annet forbruk. | dag ser det ut til at en del av omsetningen av brukte
varer kommer i tillegg til omsetningen av nye varer, heller enn & erstatte dette. For 3
redusere forbruket, ma brukte produkter fylle det samme behovet som nye
produkter®®,

3.8 Digitalisering
Ifplge digitaliseringsstrategi for offentlig sektor «En digital offentlig sektor®”», skal
digitalisering gi en enklere hverdag for innbyggere, neeringsliv og frivillig sektor. Det
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gjores gijennom bedre tjenester, mer effektiv ressursbruk i offentlige virksomheter og
legge til rette for produktivitetsgkning i samfunnet. | nasjonal strategi for sirkulaer
pkonomi, er digitalisering et gjennomgaende tema®®.

Digitalisering gjor det bl.a. mulig & effektivisere og automatisere arbeid, innhente og
leere av tilbakemeldinger fra innbyggerne, og gjgre offentlige tjenester bedre og mer
tilgjengelige. Det offentlige kan i stgrre grad tilby tjenester basert pa brukerens
forventede behov, i stedet for at innbyggerne trenger a sgke. Informasjon kan deles
mellom offentlige instanser, slik at innbyggerne slipper a levere samme opplysninger
mange steder. Oslo kommune har gjennom Origo fokus pa okt digitalisering av alle
tjenesteomrader i kommunen. Dette gjelder blant annet samling av data fra ulike
plattformer og systemer, for a sikre bedre samhandling og effektivisering. Dette kan
ogsa gi utslag i mer effektiv og fleksibel ressursbruk. Det er ogsa utviklet en egen
Oslongkkel, som gir innbyggere tilgang til lokaler og bygg, utover normal apningstid.
Satsingen pa merapne minigjenbruksstasjoner og biblioteker gjor det enklere for
innbyggerne a benytte seg av kommunens tjenestetilbud nar det matte passe best.

| den sirkuleere gkonomien gjgr digitalisering at det blir enklere for innbyggerne a finne
informasjon - og basert pa denne, gjore miljgbevisste valg pa en enkel mate. Data kan gi
innbyggerne oversikt over sitt «miljgregnskap». Dette kan brukes som belgnning eller i
konkurranser om & handle miljgriktig, sdkalt «gamification». Digitale lgsninger og
plattformer tilgjengeliggjor deling av transportmidler og verktgy og salg av brukte kleer
og boker. Tilgjengeliggjgring av tjenestene er avgjgrende for at de tas i bruk. For mange
varegrupper er det ogsa en forutsetning at slike plattformer etableres, for i det hele
tatt & kunne skape kontakt mellom de som har varen og de som har behovet. Spesielt
gjelder dette store volumer av varer som det ikke finnes tilgjengelig lagerplass for, som
brukte bygningsdeler fra rivningsprosjekter, masser fra anleggsvirksomhet o.L.

Nasjonal strategi for sirkuleer gkonomi nevner serlig produktinformasjon og
markedsplasser som omrader der digitalisering er viktig for utvikling av sirkulaere
lesninger®®. Digitalisert informasjon om det kjemiske innholdet i ulike produkter, vil
kunne bidra til 4 holde kretslgpene giftfrie.

Digitaliseringen krever ogsa mye energi til drift av datasentre. Spillvarme fra denne
driften kan benyttes som fjernvarme til oppvarming og tappevann. For & fa en mer
baerekraftig og sirkuleer digitalisering bor det stilles krav om utnyttelse av spillvarmen.
| Campus Oslo-strategien legges det til grunn at innovasjonsdistriktet Hovinbyen skal
etableres i en by som i praksis ikke har utslipp av klimagasser. Blant annet er det mal
om at energibehov til oppvarming, skal sgkes dekket gijennom lokale energisystemer og
fjernvarme.
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3.9 Materialgjenvinning og sekundaere ravarer

| en perfekt sirkuleer gkonomi oppstar ikke avfall - ressursene handteres og brukes pa
nytt i verdikjedene uten at det defineres som avfall. Avfall oppstar uansett, og det er
derfor viktig & utnytte avfallsressursene pa en best mulig mate.

Avfallshierarkiet bestar av fem nivaer, som prioriterer behandling av avfall fra mest til
minst onskelig; avfallsreduksjon, ombruk, materialgjenvinning, energiutnyttelse og
deponering’® - se figur 4. Avfallsreduksjon unngar at avfall oppstar, mens de gvrige
nivaene i hierarkiet omhandler avfall etter at det er oppstatt.

Ombruk
Materialgjenvinning

Energigjenvinning

v

Figur 4. Figuren viser avfallshierarkiet der avfallshandteringen skal foregd hoyest mulig.
Materialgjenvinning og sekundeere ravarer

Materialgjenvinning av avfall til ravare i nye produkter, har lange tradisjoner. For
fraksjoner som metaller og papp/papir er det fungerende markeder, der sekundaere
ravarer benyttes i eksisterende verdikjeder. For de fleste avfallstyper er allikevel
grunnlaget for gkonomisk lennsomhet, at det stilles krav i regelverket om levering til
godkjent mottak. Avfallsmottakene/behandlingsanleggene dekker
behandlingskostnadene med godtgjorelse (gate fee) fra avfallsbesitter. Begrunnet bl.a.
i reduksjon av smitterisiko og forsgplingsproblematikk, har kommunen historisk hatt et
stort ansvar for de «ikke-lannsomme» avfallstypene. Strengere miljokrav til behandling
av avfall, forbud mot & deponere nedbrytbart avfall og krav til sortering, samt gkt
ansvar for avfallshandtering i neeringslivet, har endret avfallsmarkedet. | lgpet av 2000-
tallet har det vokst frem en kommersiell avfallshandteringsbransje, selv om
behandlingsanleggene som krever hgye investeringer, fortsatt er offentlig eid eller
bygget for offentlig midler. Samtidig begrenser selvkostregelverket mulighetene for
utnyttelse av anleggskapasitet og behandling av avfall fra husholdning og nzering i
samme anlegg. Norge har ogsa egne avfallsdefinisjoner som avviker fra definisjonene
som benyttes i resten av Europa.
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Avfallsmarkedet er internasjonalt, og spesielt Norge, Sverige og Danmark, kan anses
som ett marked. Det har veert stor konkurranse mellom anleggene de siste 10 -15 arene
og mottaks-/behandlingskostnaden har veert lav for de fleste fraksjoner.
Avfallsbesitters gnske om lav behandlingspris for avfall, stor konkurranse mellom
anlegg, samt lave priser pa jomfruelige materialer, har gitt et begrenset gnske om 3
investere i anlegg for gkt materialgjenvinning av avfallet, samt etterspgrsel av
materialgjenvunnet avfall (sekundeere ravarer) til nye produkter. @kt fokus pa
klimautslipp, sirkuleer @konomi og skjerpede lovkrav om kildesortering og
materialgjenvinning, vil medfgre behov for ny infrastruktur, logistikk og ulike
behandlingsanlegg til separat behandling av avfallstyper, som tekstiler, matavfall og
plastavfall.

@kt behandling vil medfgre okte kostnader pa kort sikt, avhengig av prisen for
jomfruelige varer og behov for mer arealer.

Ettersporsel etter sekundeere ravarer

Et hovedpoeng i den nasjonale strategien for sirkuleer gkonomi, er behovet for giftfrie
kretslgp. For & produsere sekundeere ravarer ma kvalitetskrav som renhet (innhold av
tungmetaller, miljogifter og ev. smittefgrende organismer) og forutsigbarhet pa
kvalitet og leveranser, oppfylles. Dette krever industriell behandling og produksjon
med kvalitet i alle ledd, fra kildesortering fram til leveranse av nytt rastoff. Forbrenning
og deponering av avfall ma ogsa fremover veere lgsningen for det avfallet, som pa grunn
av sitt innhold eller tilstand, ma destrueres. For & stimulere markedet for sekundzere
ravarer, er etterspgrsel et viktig virkemiddel. Oslo kommune kan i sine innkjop
ettersporre produkter med innhold av sekundzere ravarer og benytte verktgy som f.eks.
EPD-er®/miljgdeklarasjoner, for a sikre at produktene faktisk har slik innhold.

Behov for arealer

For at sekundeere ravarer skal kunne konkurrere med jomfruelige ravarer ma kostnader
og ressursbruk, inkludert transport, holdes nede. Dette betyr at
minimumshandteringen av avfallet bgr skje i Oslo, med innsamling, mellomlagring,
sortering og ev. omlasting.

Nar det gjelder etablering av nye behandlingsanlegg, er kravet til lokalisering mindre
strengt. Nye behandlingsanlegg kan inngd i nye klyngesamarbeid, og nye
forretningsmodeller mellom offentlige - offentlige (regionalt samarbeid), eller med
privat neringsliv som f.eks. industriell symbiosepark - GreenLab Nes.

Det er i dag utfordrende & sikre tilstrekkelige arealer for 8@ opprettholde og
videreutvikle en sirkuleer avfallssektor, med ivaretagelse av materialressursene i
avfallet. Det er derfor behov for at kommunen gjgr en arealgjennomgang og
tilrettelegger for/avsetter varige arealer til mellomlagring og handtering av

CEPD brukes for & dokumentere miljgbelastningen av ulike produkter.
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avfallsressurser. | nasjonal strategi for sirkuleer gkonomi anbefales det & vurdere
hvordan infrastruktur for avfall kan reguleres i plan- og bygningsloven, slik at det blir
likestilt med krav til infrastruktur for vei, vann og avlgp. En varig plassering vil gi
grunnlag for investeringer i gode lgsninger, som vil skjerme omgivelsene for ugnsket
pavirkning.

Behov for teknologiutvikling

Utnyttelse av ressursene i avfallet har stort potensial for grenne arbeidsplasser og
kompetanseutvikling. Plast- og tekstilavfall er to avfallstyper som det i dag ikke finnes
gode lgsninger for. Plastavfall kan besta av ulike typer plast som ikke lar seg separere,
samt at det ikke finnes gode nedstrgmslasninger for tekstilavfall. Begge avfallstypene
er viktig for maloppnaelsen for Oslo, om gkt materialgjenvinning og tilneermet
utslippsfri avfallshdndtering. Begge avfallstypene inneholder plast som gir CO,-utslipp.
FoU-behovet i bransjen er stort, da nye lgsninger ma utvikles. Her kan Oslo kommune
stimulere til teknologiutvikling, gjennom & ettersperre kapasitet for sortering og
sluttbehandling av nye fraksjoner, samt ved 3 tilby sine anlegg for uttesting av ny

teknologi.

3.10 Resultater fra workshops med aktuelle nzaeringer i Oslo

Det er gjort en begrenset analyse av aktuelle naeringer i Oslo for gkt sirkularitet.
Analysen er gjennomfgrt som del av et oppdrag’* utfert av Multiconsult, i forbindelse
med utarbeidelsen av faggrunnlag for temaplan sirkuleer gkonomi.

| analysen er det tatt utgangspunkt i utslipp av klimagasser i Oslo og oppstrgms i de
ulike neeringenes verdikjeder. For indirekte utslipp, er det tatt utgangspunkt i
konsulentselskap Asplan Viaks arbeid med forbruksbasert klimaregnskap for
Framtiden i Vare hender’? og Klimaetaten’. Utslippstallene er kombinert med
informasjon om sysselsetting og omsetning for & identifisere aktuelle bransjer. Aktuelle
bransjer har mange sysselsatte i Oslo og hgye utslipp av klimagasser.

Basert pa en samlet vurdering av klima- og miljgutfordringer, samt naeringsstruktur i
Oslo, er det sett neermere pa sirkuleere initiativer innen varehandel, neeringsbygg og
transport. Dette er naeringer med godt fotfeste i Oslo og potensial for gkt sirkularitet.
Dette er ogséd naringer der det allerede eksisterer sirkulaere forretningsmodeller
utover avfall. Sammen med offentlig sektor, kan disse neeringene tilrettelegge for
produksjon og forbruk med lavere ressursforbruk og belastning pa klima og miljg. At
Oslo har lite industri og produksjon, gjenspeiles i de utvalgte naeringene. Innenfor hver
av bransjene ble det gjennomfgrt workshops for & identifisere hvordan kommunen og
neeringslivet kan samarbeide om sirkuleere lgsninger.
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3.10.1. Varehandel og forbruk
Status for naeringen

Oslo er Norges viktigste handelssentrum, og lokalisering for mye av grossistnaeringen.
Handel er derfor viktig for Oslo. Rundt en tiendedel av arbeidstakerne i Oslo jobber i
varehandelen. Innenfor varehandel, er det engros- og agenturhandel som sysselsetter
flest i Oslo. Dette er ogsa neeringene med den stgrste omsetningen av private neeringer
i Oslo’ . Engros- og agenturhandelens aktiviteter gir store klimagassutslipp - direkte
knyttet til transport, og indirekte knyttet til vareproduksjon, primeert i utlandet.

Handelsnaringen er en hoveddriver pa forbrukssiden i den linesere gkonomien. Dersom
handelen legger om til sirkuleere forretningsmodeller, har det potensial for betydelige
klima- og miljgeffekter. Generelt medfgrer varehandel stort ressursforbruk og hoye
klimagassutslipp, knyttet til utenlands produksjon, vareimport og distribusjon.
Utslippsintensiteten for varehandelen er pa rundt 13 gram CO,-ekvivalenter per
basiskrone omsatt®. A se pa varehandel er ogs& i trad med fokuset pa produkter i den
nasjonale strategien for sirkuleer gkonomi.

Etter staten er Oslo kommune Norges stgrste offentlige innkjoper, og anskaffer varer,
tjenester og bygge- og anleggsarbeider for ca. 26 mrd. NOK arlig’®. Oslo kommune har
derfor en betydelig innkjopsmakt som kan benyttes for & pavirke markedet, ved f.eks. &
ettersporre materialgjenvunnet ravare og produkter som kan repareres eller
ombrukes. Kommunen kan ogsa pavirke til beerekraftige rammevilkar for produkter, ved
a pavirke regelverk og produsentansvarsordninger.

Potensial for sirkularitet i varehandelen

Sirkuleere lgsninger innenfor varehandel kan relateres til flere effektmal i Oslo
kommunes strategi for beerekraftig og redusert forbruk’®. Tabell 1 sammenstiller noen
av malene fra strategien, med mulige sirkulaere forretningsmodeller og initiativer som
kan bidra til maloppnaelse.

Tabell 1. Utvalgte effektmal fra Oslo kommunes strategi for baerekraftig og redusert forbruk,
og eksempler pa forretningsmodeller og initiativer som kan bidra til okt sirkularitet. Tabellen er
sammenstilt av Multiconsult””.

Oslo har redusert matsvinnet per innbygger med 30 Digitale markeder for overskuddsmat
prosent innen 2025 og 50 prosent innen 2030, iht.
FNs baerekraftsmal, og fremmer produksjon og Nzeringssamarbeid, f.eks.

KuttMatsvinn2030

b Basispriser er salgsverdien produktene har fra produsenten sitt perspektiv. | praksis vil det si at prisen
ikke inkluderer direkte skatter/avgifter pa produktene, og heller ikke transport- og handelsmarginer.
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forbruk av beerekraftig mat av hensyn til miljg, Matsentraler for mottak og distribusjon av

dyrevelferd, helse og skonomiE. overskuddsmat

Oslo har faset ut ungdvendige engangsartikler i Flerbruksemballasje for mat og drikke

plast.

@kt ombruk, reparasjon og materialgjenvinning av Plattformtjenester,  abonnements- og

elektronikk leasingmodeller, med tilleggstjenester som
reparasjon og vedlikehold av produktene

Oslo har gkt ombruk, reparasjon og som leies ut.

materialgjenvinning av tekstiler
Innovasjon i tjenester for gjenvinning/pant
Oslos befolkning er positive til & redusere forbruk, og av tekstiler og elektronikk
det er flere som deler, reparerer, bytter og kjoper
brukt

Oslo kommune har ordninger for deling, utlan,
reparasjon og bytting

Digitale l@sninger som legger til rette for og Markedsfgring og holdningskampanjer
reduserer materielt forbruk, benyttes aktivt
Tjenesteinnovasjon for bedre
brukeropplevelser og inkluderende design
Det er etablert flere samarbeidsplattformer pa tvers = Neeringsklynger, gjerne med et bredt
i byen, mellom kommunen, nzeringsliv, akademia og spekter av deltakere fra ulike naeringer
innbyggere, for 8 bygge felles kompetanse og
lesninger for beaerekraftig og sirkuleert forbruk. Neering for klima

Workshop om sirkuleere lgsninger i Oslo

| forbindelse med utarbeidelse av faggrunnlaget for temaplan sirkuleer gkonomi ble det
gjennomfgrt en workshop med aktgrer innenfor elektronikkbransjen med tema sirkulaer
varehandel. Deltagerne kom fra Elkjop, Renas, Finn.no, Wilfa og Restarters.

Deltakerne jobbet alle med initiativer og forretningsmodeller innen ombruk og
reparasjon av elektronikk. For @ kunne konkurrere med nye produkter, pekte deltakerne
pa behov for garantiordninger for brukte varer, at brukte varer ikke skal oppleves som
darligere enn nye varer, og at det a kjope brukt eller reparere ma vaere minst like enkelt
og billig som a kjgpe nytt.

Pa sporsmal om hvordan kommunen kan bidra til sirkuleere lgsninger i varehandelen
kom deltakerne med innspill om at:

e Kommunen kan stille krav om levetid, reparasjonsmuligheter og brukte
produkter i sine anskaffelser. Det kreves volum for at aktgrene skal kunne satse

E Samarbeidsprosjektet KuttMatsvinn. Malet om halvering av matsvinn er nedfelt i FNs baerekraftsmal
12.3.
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pa alternativer til salg av nye produkter, og offentlige aktgrer kan bidra til dette
volumet.

« Kommunen kan tilgjengeliggjgre arealer for reparasjon og ombruksaktiviteter.

e Kommunen kan bidra til & pavirke momsreduksjon eller -fritak for reparasjon av
produkter, slik at reparasjon kan bli konkurransedyktig i forhold til kjgp av nye
produkter. Dette er ogsa et tema hos Konkurransetilsynet”s.

Det ble ogsa avholdt et mgte med Klyngen Norwegian Fashion and Textile Agenda
(NF&TA), som samler ulike aktgrer fra neeringsliv, utdanning, forskning og
innovasjonsmiljger, for a jobbe for verdiskaping i en sirkuleer mote- og tekstilbransje.

NF&TA fremhevet seerlig samarbeid mellom bedrifter, offentlig sektor, akademia og
organisasjoner, som sentralt i utviklingen av en sirkuleer varehandel. NF&TA har
satsingsomradene design og produksjon, handel og konsum og gjenbruk og gjenvinning.

Et av initiativene er DINGS, et styringsverktgy for at bedrifter og neeringsliv skal tette
gapet fra kartlegging og dokumentasjon, til omstilling og handling i en mer baerekraftig
retning. Nettverket Sirkuleere Tekstiler er et annet eksempel pa samarbeid mellom
bedrifter og bransjeaktgrer, som jobber med verdiskaping knyttet til innsamling,
sortering, gjenbruk og materialgjenvinning av klaer og tekstiler.

Innenfor varehandelen vil gkt etterspgrsel etter sirkulaere tjenester som reparasjon,
oppgradering og tjenester heller enn produkter, gi muligheter for nye
forretningsmodeller og arbeidsplasser. Det finnes i dag utleietjenester for produkter
som f.eks. kleer, og det antas at dette kan veere aktuelt for andre produkttyper. Andre
bedrifter, som TotalCtrl, tilbyr digitale verktgy for & tilpasse forbruk til behov.
Forretningsmodeller kan oppsta som fglge av samarbeid i bransjespesifikke klynger,
slik som NF&TA. Basert pa tilbakemeldinger fra workshops, er det interesse for slike
fora ogsa innenfor omrader som elektronikk.

3.10.2 Nzeringseiendom - bedre utnyttelse av eksisterende areal
Status for naeringen

Etter tjenestenzeringen og varehandelen, er det bygge- og anleggsbransjen som
sysselsetter flest i Oslo. Bransjen star for omtrent 10 prosent av all omsetning i Oslos
neeringsliv. Bygge- og anleggsbransjen har betydelige klima- og miljgutfordringer, men
ogsa potensial for reduksjon av utslipp. Innad i naeringen finnes det en rekke sirkuleere
initiativer, som markeder for gjenbruk av byggematerialer og sirkuleere bygg i byen.

Nezeringen har en gjennomsnittlig utslippsintensitet pa over 20 gram CO,-ekvivalenter
per krone og medfgrer betydelige klimagassutslipp pga. sterrelsen. Bygge- og
anleggsaktivitet er den stgrste kilden til avfall i Oslo, med hgy kildesorteringsgrad og
lav materialgjenvinningsgrad. Det er behov for gkt ombruk av byggematerialer og bedre
lesninger for materialgjenvinning av kildesortert avfall.
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Oslo er blant landets storste byggherrer, og den posisjonen kan benyttes ved a sette
krav til egne bygg og byggeplasser. Det vil kunne stimulere markedet og fa pa plass
flere sirkuleere lgsninger.

Potensial og mulige tiltak for sirkuleer gkonomi i bygge- og anleggsnaeringen

Oslos klimastrategi sier at Oslos bygge- og anleggsplasser skal bli utslippsfrie, og at
avfall fra bygg og anlegg skal begrenses innen 20307°. Tett samarbeid mellom
kommunen og bransjeaktgrene er avgjorende for & na dette malet.

Det er et betydelig potensial for a redusere forbruket innenfor byggesektoren. Det er
mange bygg med lav utnyttelsesgrad i Oslo. Malinger viser at halvparten av plassene i
mange kontorbygg, star ledige til enhver tid, noe som tyder pa at kontorbyggene kan
utnyttes mer effektivt. Smarte lgsninger kan gi oppdatert oversikt over tilgjengelige
kontorplasser og mgterom, ny teknologi forenkler fjernarbeid, og prosjektorganisering
gir mange sysselsatte mer fleksibilitet knyttet til arbeidsplass. Et mulig tiltak for Oslo
kommune kan veere & bruke digitale lgsninger som f.eks. sensorteknologi for &
undersgke hvor mange rom i kontorbygningen som faktisk er i bruk til enhver tid.

Sammen med en stadig jakt pa kostnadskutt i neeringslivet, er dette et omrédde med
betydelig potensial bade i Oslo og andre byer. Spgrsmalet er om kostnadene til lokaler
er for lave, til & drive en utvikling mot slike forretningsmodeller i Oslo.

Tabell 2 viser noen relevante klima- og miljgmal for byggenzeringen fra Oslos
klimastrategi. Malene er sammenstilt med eksempler pa sirkulzere forretningsmodeller
og andre sirkuleere initiativer som kan bidra til maloppnaelse.

Tabell 2. Utvalgte delmal fra Oslo kommunes klimastrategi og eksempler pa
forretningsmodeller og initiativer som kan bidra til okt sirkularitet. Tabellen er sammenstilt av
Multiconsult®.

Eksempler péd mal som kan oppnés Relevante

gjennom sirkulzare lgsninger forretningsmodeller/initiativer for gkt
sirkularitet

Bygg i Oslo skal bruke elektrisitet og varme = Arealoptimalisering i kontorbygg:

effektivt og  redusere  energibruken. Informasjonstjenester/sensorteknologi som

(Klimastrategien) muliggjer arealoptimalisering i kontorbygg.
@kt bruk av varmeenergi (fiernvarme)
Neaeringssamarbeid: satellittkontorer

Bygge- og anleggsvirksomheten i Oslo skal bli | Innovasjon og teknologiutvikling: Utslippsfri

fossilfri, deretter utslippsfri innen 2030. | teknologi til byggeplassen

(Klimastrategien)

Markeds- og lagringsplass for brukte bygge-
Oslo skal begrense utslipp knyttet til oganleggsmaterialer

materialforbruk  til  bygg og anlegg. Kompetanseheving og kunnskapssamarbeid
(Klimastrategien)
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| forbindelse med utarbeidelse av faggrunnlag for temaplan sirkuleer gkonomi ble det
gjennomfgrt en workshop med ulike aktgrer innenfor eiendom og digitale lgsninger.
Deltakerne kom fra Statsbygg, Telia, Hoegh Eiendom, Microsoft, kontorplasser.no,
Natural State og Hovinbyen Sirkuleere Oslo.

Innenfor arealoptimalisering var det seerlig digitale l@sninger og delingsplattformer,
deltakerne sa som mulige fremtidige forretningsmodeller, mens mulige indikatorer som
ble nevnt var areal per ansatt, antall brukere per kontorplass og hvor mye brukstid
arealet har.

Pa spersmal om hvordan kommunen kan bidra til sirkuleere lgsninger for utnyttelse av
arealer kom deltakerne med innspill om at:

e Kommunen burde lage en helhetlig oversikt over sine arealer og hvordan disse
utnyttes. Man bgr vurdere alternativ bruk og hva byggene kan brukes til.

« Kommunen burde tilgjengeliggjore ledige lokaler. Det kan ogsa vurderes & apne
for alternativ bruk av f.eks. kontorarealer og kantiner pa kveldstid.

e Kommunen bgr tenke multifunksjonelle arealer med funksjon tilknyttet byen og
nabolaget.

o | tillegg satte deltakerne pris pa mgte mellom private og offentlige aktorer og
ville at kommunen skulle legge til rette for en mgtearena.

Eksempler pa initiativer knyttet til sirkuleer gkonomi i byggenaeringen, er Sirkuleer
Ressurssentral®, som er omtalt tidligere i dokumentet. Rehub er en digital
ombruksplattform opprettet av Rambgll. Her kan materialer som er egnet for gjenbruk,
legges ut pa en dpen plattform der mulige kjppere kan finne dem®2. Rehub kobler
sammen ngkkelaktgrer og forenkler prosessen med salg av brukte byggematerialer.

Innenfor eiendom kan det veere muligheter for nye forretningsmodeller og plattformer
for a tilgjengeliggjore arealer som star ledige. Det kan ogsa veere at tilgjengeliggjoring
av rimelige arealer, som f.eks. kantiner, gjgr det mulig med nye bedrifter innenfor f.eks.
catering eller kafe. Som folge av sokelys pa ombruk av byggematerialer kan det oppsta
forretningsmodeller innenfor distribusjon, salg og dokumentasjon pa brukte
bygningsdeler.

3.10.3 Transport
Status for naeringen

Transport og lagring omfatter person- og godstransport pa vei og bane, samt sjgtrafikk,
post, distribusjon og logistikk. Neeringen bidrar med ca. 7 prosent av samlet omsetning
i Oslo. Litt over halvparten av arbeidsplassene er i offentlig sektor. Den videre
giennomgangen omhandler veitrafikk.

Transport er den mest forurensende delen av Oslo-folks forbruk og slipper gjennom
leddene i verdikjeden, ut over 70 gram CO,-ekvivalenter per basiskrone.
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Transportneeringen gir betydelige direkte utslipp i Oslo. Veitrafikken i Oslo, slapp ut
nesten 600 000 tonn klimagass i 2019, og var den stgrste utslippskilden i
Miljodirektoratets klimagassregnskap®. Dette er i ferd med & endre seg som folge av
elektrifisering av personbiler og innblanding av biodrivstoff. | 2020 var over 60 prosent
av nye biler i Oslo elektriske. Tall fra Miljodirektoratet viser en jevn nedgang i
klimautslippene de siste 10 arene. Omtrent halvparten av dagens utslipp fra veitrafikk,
kommer fra personbiler. En del av transportutslippene kommer ogsa fra pendlere og
bosatte i nabokommunene, som reiser inn og ut av Oslo. Forretningsmodeller som tar

sikte pa a redusere personbiltrafikk er derfor seerlig viktige. Tunge kjoretgy og
varebiler star for hhv. 24 og 20 prosent av direkte utslipp fra veitrafikken.

Et annet aspekt er den gkende mengden brukte elbilbatterier. Elbilbatterier inneholder
viktige metaller som nikkel, kobolt, mangan og litium. Stadig flere elbiler vil kasseres i
arene som kommer, noe som kan gi rom for nye forretningsmodeller knyttet til gjenbruk
og gjenvinning av elbilbatterier og metallene som inngar her.

Batterier og kjoretgy er ogsa en prioritert verdikjede i den nasjonale strategien for
sirkuleer gkonomi. Hurdalsplattformen presiserer at Regjeringen vil arbeide for at alle
batterier som brukes i Norge, skal kunne resirkuleres. Det jobbes blant annet med a
etablere anlegg for batterigjenvinning i Fredrikstad. Ressursene herfra vil veere viktige
innsatsfaktorer i produksjonen av nye batterier, som ogsa er en ny industri under
utvikling i Norge. Oslo kommune kan bidra ved 8 sikre gjenvinning av batterier fra egen
bilpark, gjennom egne avtaler og anskaffelser. Det kan gjores samtidig som kommunen
stgtter andre initiativer som gker materialgjenvinningen av elbilbatterier, blant annet
etableringen av nye anlegg for batterigjenvinning i @stlandsomradet.

Videre fokuseres det pa privatbilsegmentet. Et godt kollektivtiloud kombinert med
delte elsparkesykler og sykler, sammen med stadig bedre tilrettelegging for gdende og
syklende, gjor at stadig flere kan klare seg uten bil i Oslo. Reisevaneundersgkelsen fra
2019, viser at flere husstander enn fgr ikke har bil. Endringen har veert stgrst i Oslo,
der 37 prosent bodde i en husstand uten tilgang til bili 2019, mot 32 prosent i 2014. |
samme periode har kollektivandelen i kommunen gkt fra 25 til 30 prosent®.

Potensial for sirkuleer gkonomi
Case: fra privat fossilbil til delt elbil i den tette byen

Oslo har i dag flere bildelingstilbydere. De stgrste, Bilkollektivet og Hyre, tilbyr til
sammen 1 200 - 1 500 biler. Tall fra Transportgkonomisk institutt®, sier at deltagere i
bildeling gjennomsnittlig reduserer arlig bilkjoring med en tredel, og at hver
bildelingsbil erstatter minst fem private biler.

| forbindelse med utarbeidelse av faggrunnlag for temaplan for sirkuleer gkonomi, ble
det gjennomfert en workshop med tema overgang fra privat fossilbil til delt elbil.
Deltakerne var bildelingsaktorene Hyre og Bilkollektivet, Oslo bysykkel, Mobilitetshus
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AS, Ruter og Klimaetaten. | workshopen kom det innspill om behov som méa oppfylles
for & fa til en slik overgang. Deltakerne nevnte behov for samspill mellom ulike
mobilitetslgsninger, for at brukerne skal kvitte seg med bilen - altsd at man lett kan
komme seg til knutepunkt med et godt tilbud av kollektivtransport eller bildelingsbiler.
| eksisterende tett by bgr man ha seerlig fokus pa & utnytte eksisterende
parkeringsanlegg til bildelingstjenester, og legge til rette for bildeling der kommunen
gnsker & redusere gateparkeringen.

Deltakerne nevnte ogsa at det er behov for mgtearenaer for aktgrene i verdikjeden og
behov for ladeinfrastruktur.

Nye forretningsmodeller og arbeidsplasser innenfor transport kan oppsta i forbindelse
med anlegg for produksjon og gjenvinning av elbilbatterier. Det kan ogsa veere at
alternativ bruk av elbilbatterier, f.eks. i forbindelse med lagring av strgm fra
solcelleanlegg, kan gi nye muligheter.

4. Virkemidler for a bidra til overgang til sirkuleer skonomi

De store byene er viktige aktgrer i det grgnne skiftet. Som samfunnsutvikler,
planmyndighet, eiendomsbesitter, innkjoper og tjenesteleverandgr, har Oslo kunnskap
og virkemidler som blir viktige i den omstillingen som vi skal igjennom. Oslo er blant
landets storste innkjgpere, arealplanleggere, byggherre og avfallsprodusenter.

| tillegg videreutvikler byen sin rolle som padriver, bindeledd og tilrettelegger for
gijennomfgring av sirkuleere tiltak og tverrfaglig samarbeid og skaper gode
samarbeidsarenaer.

Kompetanse

| Norges nasjonale strategi omtales kompetanse som en forutsetning for & utvikle en
mer sirkuleer gkonomi. Samarbeid, deling og tverrgdende prosjekter trekkes frem som
viktige for kunnskapsgkningen.

Oslo kommune kan sgrge for at videregaende skoler tilbyr utdanninger som er relevante
for et sirkuleert nzeringsliv, og at det finnes relevante leerlingplasser for disse. Et
eksempel er Kuben yrkesarena som allerede er involvert i satsingen, og begr bli enda
viktigere i satsingen pa gjenbruk og resirkulering rundt kretslgpsparken og Haraldrud.

Oslo kommune samarbeider med Universitet i Oslo, OsloMet og NMBU - og kan jobbe
for at disse tilbyr fag og utdanninger som er relevante for sirkuleer gkonomi. For & bidra
tilL & bygge kompetanse, kan Oslo kommune tilby relevante masteroppgaver og
sommerjobber til studenter, samt bidra i forskningsprosjekter relatert til sirkuleer
gkonomi.

Oslo kommune har forskningsmidler gjennom «Regionalt forskningsfond Oslo». Disse
bor styres mot relevante tema for utfordringer (missions) som kommunen definerer i
arbeidet med sirkuleer gkonomi.
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Arenaer og moteplasser

| arbeidet med faggrunnlag for temaplan for sirkuleer gkonomi, er det gjennomfort
workshops med aktgrer innenfor mobilitet, bygg og varehandel. Et gjennomgaende
gnske var at kommunen skulle bidra med arenaer for samarbeid og dialog pa tvers av
verdikjedene. Tilrettelegging for at aktgrer innenfor kommunens prioriterte satsinger
pa sirkuleer gkonomi kan mates, er et viktig virkemiddel for kommunen. Dette kan gjores
f.eks. gjennom konferanser, samarbeidsforum eller frokostmgter. Et eksempel pa dette
er i Kgbenhavn, der kommunen har lansert innovasjonsplattformen “Circular
Copenhagen”, som et ledd i arbeidet med & na de overordnete malene. Plattformen har
mal om & utvikle sirkuleere lgsninger, i samarbeid med nasjonal og internasjonal industri
og akademia. | den belgiske regionen Flandern, er det opprettet et partnerskap mellom
myndigheter, naeringsliv, frivillige organisasjoner og akademia. Partnerskapet, Circular
Flanders®’, har fokus pa viktigheten av samarbeid pa tvers av ulike organisasjoner for a
omstille regionen til en sirkulaer gkonomi.

Tidligere nevnte Greenlab Nes er et eksempel pa et samarbeidsforum for
samlokaliserte bedrifter med mal om a utnytte hverandres restprodukter.

Attraktivitet

Oslo kommune kan ta pa seg en rolle som padriver for & teste ut nye og sirkuleere
lesninger. Slike lgsninger kan veere i form av helt nye tjenester, slik som de tidligere
nevnte Folkets fotavtrykk og TotalCtrl eller lgsninger med mal om a gjore eksisterende
lgsninger mer sirkuleere - slik som ombruksemballasjen i Evig Sirkel. En slik
padriverrolle kan gjore Oslo kommune til en attraktiv samarbeidspartner for
neeringslivet, samtidig som den gir kommunen mulighet til & pavirke lgsningene som
utvikles.

o

Oslo kommune kan ogsa jobbe aktivt med a tiltrekke seg viktige neeringer og
kunnskapsmiljger. | Campus Oslo-strategien star det at «innovasjonsdistriktene bgr
brukes aktivt for a fremme utvikling av klynger for tverrfaglig innovasjonsvirksomhet».
Neeringsklynger kan spille en viktig rolle i utviklingen av sirkulaere industrier i Oslo, og
kommunen kan bidra med tilrettelegging.

Offentlige anskaffelser og innkjopsmakt

Oslo kommune kan ta en direkte rolle i & skape markeder for aktgrer innenfor sirkulaer
gkonomi. Som en stor offentlig innkjgper kan kommunen pavirke markedet og
utviklingen av varer og tjenester, ved a stille krav i sine anskaffelser og/eller innrette
anskaffelser pd en mate som fremmer sirkuleer gkonomi. | Oslo kommunes
anskaffelsesstrategi omtales kommunens anskaffelser som «[...] et kraftfullt
virkemiddel i arbeidet med & akselerere det gronne skiftet, klimamalene og sirkuleaer
pkonomitankegang»®8,
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Kommunen kan bruke anskaffelser pa flere mater for & pavirke overgangen til sirkulser
pkonomi, f.eks. ved krav til materialgjenvunnet ravare eller bruk av innovative
anskaffelser, for & stimulere markedet til & utvikle sirkuleere produkter og tjenester. |
anskaffelsesveilederen for plast, nevner UKE at kommunen kan stille krav til bruk av
materialgjenvunnet plast. Dette vil bidra til utvikling av en sirkuleer verdikjede for plast
(se ogsd omtale av plast i kapittel 2.2). Miljgsertifiseringer, miljsmerker, og
EPD/miljodeklarasjon er eksempler pa verktgy som kan brukes for & dokumentere
miljgprestasjoner i anskaffelser.

Kommunen bgr alltid bruke avfallshierarkiet aktivt i anskaffelser, og kan velge tjenester
heller enn produkter, f.eks. belysningstjenester heller enn lamper. Det kan ogsa
anskaffes tjenester som forbedrer produktene kommunen allerede eier, som
reparasjon, rehabilitering, oppgradering og redesign. Det bgr ogsa vurderes om behov
kan lgses f.eks. ved ombruk internt i kommunen.

Anskaffelser som fremmer en sirkuleer gkonomi kan i mange tilfeller utlgse gkte
kostnader, seerlig i en tidlig fase der markedet ikke er modent. Kommunen bgr utvikle
veiledningsmateriell, og sikre gode prosesser for hvordan innkjgpere skal vekte pris
mot miljgkrav. Det er viktig 8 sikre at det er aksept for gkte kostnader og tilgjengelige
midler i budsjettene, da det ofte koster a veere tidlig ute med a stille miljokrav.

Virkemidler knyttet til areal

Nasjonal strategi for sirkuleer gkonomi omtaler kommunen som den viktigste
planmyndigheten, og sier at det er viktig at kommunens planlegging tar hensyn til
fremtidige behov.

Kommunen kan, ved & kartlegge og sikre arealer, legge til rette for sirkuleer gkonomi i
Oslo. Behovet spenner fra lokaler til start-ups, reparasjon og ombruk, til arealer for
industrivirksomhet som sorterings- og forbrenningsanlegg. | tillegg trengs areal for
mellomlagring av plasskrevende materialer, fra disse blir tilgjengelige til det er behov
for & bruke dem. Szerlig industrielle funksjoner og mellomlagring, vil veere utfordrende
i den tette byen. En kartlegging av arealbehovet vil derfor vaere nyttig, for a fa oversikt
over arealbehovet knyttet til sirkuleer gkonomi, parallelt med sikring av arealet.
Kommunen kan ogsa apne for midlertidig bruk av bygg og arealer, mens disse er under
regulering og frem til den endelige brukeren er pa plass. Et eksempel pa dette er
Sirkuleer Ressurssentral pa @kern, som er beskrevet i kapittel 2.3.

Hovinbyen Sirkulsere Oslo har ambisjoner om & bli verdensledende pa sirkulaer gkonomi
innen bygg, anlegg og produksjonsnaering. Her skal det utvikles metoder for & se
industri, produksjonsneering og godt byliv/bomiljg i sammenheng - «radikal
funksjonsmiks». Erfaringene fra dette arbeidet vil vaere nyttige, nar resten av byen skal
utvikles i retning av en sirkuleaer gkonomi.
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Digital teknologi og smarte lgsninger

Kommunen kan benytte digitale lgsninger for & effektivisere og automatisere arbeid,
innhente og lere av tilbakemeldinger fra innbyggerne, samt gjgre det offentlige
tjenestetilbudet bedre og mer tilgjengelig, f.eks. ved merapne minigjenbruksstasjoner
og bibliotek. Det offentlige kan i stgrre grad tilby tjenester basert pa brukerens
forventede behov, i stedet for at innbyggerne trenger a sgke. Informasjon kan deles
mellom offentlige instanser, slik at innbyggerne slipper a levere samme opplysninger
mange steder.

Kommunen kan ogsa ta i bruk og samarbeide med digitale, sirkuleere lgsninger som
f.eks. TooGoodToGo eller TotalCtrl (se kap. 3.4).

Tilskuddsordninger og samarbeid med akademia

Kommunen kan stgtte aktiviteter ved hjelp av tilskuddsordninger. Tilskudd kan gi
insentiver til atferd som ikke er i trdd med tilskuddsordningens intensjon. Det er derfor
ngdvendig med tydelige rammer for tilskuddsordningen, og jevnlig vurdering av om
tilskuddsordningen fungerer som planlagt.

Behov som egner seg for tilskudd kan f.eks. vaere bruk av teknologi for a utvikle nye
lesninger og tjenester, investeringer i forkant, eller behov for tilskudd som begrenser
risikoen i en oppstartfase. Det kan ogsa veere aktuelt, hvis det handler om & fa i gang et
marked, slik at man far opp et produksjonsvolum som reduserer enhetskostnadene til
et fornuftig niva.

Regionale forskningsfond Oslo (RFF) er en tilskuddsordning som skal bidra til a
gjiennomfgre Oslo kommunes langsiktige mal for en kunnskapsbasert samfunns- og
neeringsutvikling. RFF skal styrke regionens innovasjonsevne og neringslivets
internasjonale konkurransekraft, ved @ mobilisere og kvalifisere bedrifter og offentlige
virksomheter til 8 delta i nasjonal og internasjonal forskning. Sirkuleer gkonomi er et av
satsningsomradene til RFF innenfor naeringsliv.

Foregangskommune innen bygg og anlegg og eiendomsutvikling

Oslo er en foregangskommune med hgye ambisjoner innenfor bygg- og anlegg. Oslo er
medeier i innovasjonsarenaen FutureBuilt med mal om & realisere 100
forbildeprosjekter, som alltid skal kutte klimautslippene med minst 50 prosent i forhold
til vanlig praksis. Et eksempel er Kristian Augusts gate 13 der det er benyttet brukte
byggematerialer (se kap. 2.3). Oslo kommune deltar ogsa i prosjektet med Sirkulser
Ressurssentral for ombruk av byggevarer pa @kern.

| tillegg inneholder Oslos klimastrategi mal om utslippsfri bygge- og anleggsaktivitet,
mens utkast til Kulturminnemelding fremhever rehabilitering fremfor nybygg.

Kommunen har ogsa erfaring med innovative lgsninger innenfor bruk av bygg, f.eks. med
merapne biblioteker og sambruk av minigjenbruksstasjoner. Oslo kommune er ogsa
medlem av bygg- og anleggsklyngen Construction City (se kap. 2.4) som har som
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hovedmal & drive samhandling, samlokalisering og skape nye lgsninger innenfor
byggebransjen.

Lokal behandling av biomasse og vannressurser - arbeidsplasser og sekundare
ravarer

Oslo kommune har lokale anlegg for miljgvennlig behandling av matavfall, hageavfall og
avlgpsslam (se kap.2.2). Disse behandlingsanleggene gir lokale, grenne arbeidsplasser
og gjor at ressursene utnyttes pa en best mulig mate. Ved behandling av avfall og
avlgpsslam, produseres kompost, biogass og biogjgdsel som gjor at energien og
neeringsstoffene kommer tilbake i kretslgpet heller enn a ga tapt.

5. Forslag til tiltak innenfor satsingsomradene for
sirkulaer gkonomi

Oslo har som ambisjon a8 veere Europas ledende miljpby ogsa i 2040. For & na dette
malet, ma strategien for sirkuler gkonomi understgtte kommunens klimaarbeid,
involvere neeringsliv og innbyggere, samt innlemme pagaende prosesser.

Flyten av varer inn og ut av Oslo, utgjor en viktig del av ressursgrunnlaget i byen.
Generelt gir ikke dagens statistikkgrunnlag tilstrekkelig informasjon om
materialstremmene, bl.a. fordi det er veldig varierende hvilke data som er tilgjengelige
pa omsetning og om disse er Oslo-spesifikke eller nasjonale. | tillegg er statistikk for
neeringsavfall krevende & innhente. Her kan kommunen ga i front ved & ettersporre data
og statistikk i sine anskaffelser. Figur 5 gir en overordnet oversikt over
materialstrgmmer i Oslo kommune.

Jomfruelige / K \

ressurser

i Avfall ‘
Produksjon _— M Behandling
og ombruk
b, R

Elektrisitet TR -
BB fierrval g <—| Energigjenvinning ] IDepom]

Figur 5. Figuren gir en overordnet oversikt over materialstremmer i Oslo. Figuren viser sammenhengene
mellom produkter, avfall og ravarer.
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| den nasjonale strategien for sirkuleer gkonomi, fremheves kommunens rolle som
tilrettelegger for sirkuleere initiativer. For & skape ledende aktgrer, ma kommunen
koble sammen aktgrer pa tvers av verdikjeder, og legge til rette for samhandling med
og mellom neeringsliv, akademia og innbyggerne. | gjennomfgrte workshops i
forbindelse med utarbeidelse av faggrunnlag for temaplan sirkuleer gkonomi kom det
innspill om at Oslo kommune bgr bidra til & skape samarbeidsarenaer der ulike aktgrer
kan mgtes og diskutere utfordringer og l@sninger.

Kommunen bgr velge seg ut et begrenset antall satsingsomrader for sirkuleer gkonomi.
Innenfor kommunens satsingsomrader for sirkuleer gkonomi, kan det veere utfordringer
som egner seg for samhandling med naeringslivet, og slike vil veere lettere & identifisere
i dialog pa tvers av verdikjeder. Det er szerlig interessant a identifisere utfordringer,
der lgsningen har stort potensial for verdiskaping og muligheter for a ta en first mover-
posisjon sammen med nzeringslivet.

Virkemiddelbruk ma sees i sammenheng med valgt satsingsomrade. De ma brukes slik
at de bygger opp under satsingsomradet og legger til rette for sirkulere
forretningsmodeller.

Oslo kommune jobber allerede med flere temaer egnet for satsingsomrader for
sirkuleer pkonomi, og det foreslas at disse omradene viderefgres og styrkes:

e Forbruk, varehandel
o Avfall og energi
e Bygg, anlegg og infrastruktur

e Innovasjonsdistrikter og samarbeid

5.1 Forbruk, varehandel

Gjennom oppfelging av «Framtidens forbruk - strategi for baerekraftig og redusert
forbruk 2019-2030» og klimastrategien, arbeider Oslo kommune for redusert og mer
klimavennlig forbruk hos innbyggere og naeringsliv.

Anskaffelser er et viktig verktgy kommunen kan bruke for & pavirke til en mer sirkuleer
varehandel. Anskaffelsesstrategien til Oslo kommune, inneholder fgringer for at
anskaffelser skal gjore Oslo til en grennere by, bla. gjennom ombruk og
materialgjenvinning. | tillegg har UKE utarbeidet veiledere for hhv. sirkuleer gkonomi og
plast i anskaffelser. Kommunens behov ma dekkes og det er ikke sikkert markedet kan
levere sirkuleere lgsninger i dag. | slike tilfeller bgr kommunen benytte markedsdialog
til & fortelle markedet at dette vil ettersporres i fremtiden. UKE er i gang med & utvikle
en fagomradestrategi for sirkuleer gkonomi, for a identifisere tiltak om hvordan
anskaffelser benyttes, for at kommunen nar mal om sirkuleer gkonomi og forbruk.

Ved & bruke innkjgpsmakten strategisk, kan kommunen bidra til utvikling av
forretningsmodeller og arbeidsplasser innenfor reparasjon og ombruk, samt et
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profesjonelt marked som kan levere brukte produkter med tilsvarende kvalitet, som for
nye produkter. Der det er mulig & stille krav til sirkulzere lgsninger bor dette gjores,
selv om det krever ekstra innsats eller ressurser.

Anbefalinger innenfor forbruk og varehandel:

o« Kommunen skal legge til rette for ngytrale moteplasser, der aktgrer kan motes pa
tvers av bransjer og verdikjeder.

e Kommunen skal arbeide for @ redusere sitt forbruk og klimafotavtrykk, ved a
tilrettelegge for og gjennomfgre sambruk, deling, reparasjon o.l., fremfor a kjgpe
nye produkter.

o Kommunen skal gjennomfgre prosjekter for 8 se om behov for f.eks.
kontormgbler og bygningsmaterialer kan lgses pa andre mater, enn ved
kjop av nye produkter.

e Kommunen skal sette krav til sirkuleere lgsninger som reparasjon, ombruk og

tjenester i sine anskaffelser.

o Kommunen skal veere padriver for utvikling av nasjonalt regelverk og
verktgy for sirkuleere lgsninger.

o Kommunen skal legge livslgpstankegang til grunn for vurdering av
miljebelastning i anskaffelser.

o Kommunen skal utarbeide veiledningsmateriell innenfor prioriterte
varegrupper, som f.eks. tekstiler og elektronikk. Veiledningsmateriell bgr
inkludere omtale av merkostnader ved krav til sirkuleere l@sninger.

o Kommunen skal etterspgrre produkter med innhold av sekundeere
ravarer i sine anskaffelser.

o Kommunen skal etterspgrre og bidra til & videreutvikle
miljgdeklarasjoner, EPD-er og annen miljgdokumentasjon, i anskaffelser
der dette er relevant.

e Kommunen skal gi UKE i oppdrag & koordinere utviklingen av innkjgpsmakt som
strategisk virkemiddel for sirkuleer gkonomi innen bygg og anlegg, mabler, tekstil,
IKT og avfallstjenester. Arbeidet skal gjennomfgres i 2022, og involvere relevante
etater og virksomheter ved behov. Malet skal veaere a foresla nye, og om mulig felles
krav og kriterier eller tiltak, som kan benyttes i kommunens anskaffelser for & bidra
til sirkuleer gkonomi og reduserte klimagassutslipp.

e Kommunen skal bidra til opprettelse av «gjenbrukskjppesenter» og andre
fellesarenaer for reparasjon, redesign, utlan og ombruk i Oslo®°.

e Kommunen skal stimulere til gkt ombruk, og legge til rette for at
ombruksgjenstander omsettes i de mest effektive og hensiktsmessige kanalene.
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o REGs ombrukstjenester skal fungere som sikkerhetsnett for a fange opp
brukbare gjenstander, idet de er i ferd med & bli avfall ved
gjenbruksstasjonene.

e Kommunen skal miljgsertifisere alle etater og bruke systemene for a fa oversikt over
bl.a. ressursbruk og potensial for avfallsreduksjon, samt ¢kt ombruk og
materialgjenvinning. Rapporteringsmuligheten i Miljgfyrtarn og gkt kompetanse om
sirkuleer gkonomi, skal styrke arbeidet med a fremskaffe gode avfallsdata fra egne
virksomheter.

5.2 Avfall og energi

Oslo kommune har mal for avfallshandteringen, bl.a. i gjeldende byradsplattform og
klimastrategien. Det skal jobbes for & oke materialgjenvinningsgraden i
renovasjonssystemet til 65 prosent, og gjgre Oslos avfallshandtering utslippsfri innen
2030, Tiltak for & na dette malet, er utredet i etatens svar pa oppdrag om 65 prosent
materialgjenvinning. Gjennomgangen av materialstrommer og avfall i kapittel 2.2, viser
at det arlig oppstar store avfallsmengder innenfor fraksjoner som elektronikk, tekstiler
og emballasje.

Sammenhengen mellom varehandel, forbruk og avfall, kan ses i kommunens egen
utnyttelse av ressurser i matavfall og hageavfall. Her brukes avfall som rastoff for 3
lage produkter i form av gjgdsel, drivstoff og jordforbedringsmidler. En videreutvikling
av denne verdikjeden, vil kunne gke verdien av produktene, som beskrevet i kap. 2.2 om
organiske restprodukter.

Ved & gke utsorteringen av ulike avfallstyper vil kommunen tilgjengeliggjore sekundeere
ravarer som kan begrense behovet for jomfruelige ravarer. Med krav om
materialgjenvunnet ravare i anskaffelser, vil kommunen kunne bidra til & stimulere
markedet for utsorterte avfallstyper og normalisere dette. Kommunen kan ogsa
stimulere til opprettelse av arbeidsplasser, ved & veere padriver for etablering av
anlegg for materialgjenvinning og produksjon av sekundzere ravarer i Norge, som f.eks.
Plastreturs planlagte finsorteringsanlegg for plast®®. | tillegg kan kommunen bidra til
utvikling av start-ups og arbeidsplasser, ved & tilgjengeliggjore innleverte
ombruksprodukter.

| workshops kom det innspill om at det var behov for mgteplasser for aktgrer pa tvers
av ulike neeringskjeder som f.eks. elektrisk og elektronisk utstyr, og tekstiler.
Eksempler pd aktgrer er produsenter, avfallsbransje, bransjeforeninger,
organisasjoner og offentlige etater. Slike tverrfaglige mgteplasser er etablert bl.a. i
Kgbenhavn og Flandern.

Anbefalinger innenfor avfall:

e Kommunen skal vaere aktiv padriver for sirkuleere behandlingsmater for avfall.
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e Kommunen skal vaere aktiv i FoU-virksomhet for lgsninger som gir gkt oppslutning
om kildesortering, samt teknologiutvikling.

e Kommunen skal veere en padriver for at statistikk for neeringsavfall forbedres
nasjonalt, og at tall for Oslo kan hentes ut av nasjonal avfallsstatistikk.

Anbefalinger knyttet til sirkulzere lgsninger for elektriske og elektroniske
produkter

Kommunen skal i sine anskaffelser, etterspgrre elektriske og elektroniske
produkter som kan repareres og oppgraderes.

Kommunen skal legge til rette for reparasjon av elektriske og elektroniske
produkter, ved samarbeid med aktgrer som Restarters (se kap. 2.1) og
OsloKollega, og ved a tilgjengeliggjgre arealer og lokaler.

Kommunen skal veaere padriver for utvikling av sirkuleere rammevilkar for
elektriske og elektroniske produkter, f.eks. momsfritak for reparasjoner®, for a
gjore reparasjon konkurransedyktig i forhold til kjgp av nye produkter.

Anbefalinger knyttet til sirkulaere lesninger for tekstiler

Kommunen skal bidra til sirkulzere verdikjeder for tekstiler, ved a legge til rette
for mgteplasser for redesign og reparasjon, f.eks. etter modell fra Vollebekk
fabrikker (se kap. 2.1).

Kommunen skal ogsa stette utvikling av rammevilkar for sirkulere lgsninger,
f.eks. momsfritak for reparasjon av tekstiler og krav til levetid for tekstiler.
Kommunen skal bruke innkjgpsmakt, og veere padriver for krav i regelverk om
baerekraftig produksjon av kleer og andre tekstiler med lang/lengre levetid.

Anbefalinger knyttet til sirkulaere lgsninger for plast og plastemballasje

Kommunen skal benytte seg av innkjgpsmakt for & etterspgrre produkter uten
ungdvendig emballasje.

o Kommunen skal etterspgrre substitusjon av plastemballasje til fordel for
andre materialer.

Kommunen skal videreutvikle arbeidet med plast i anskaffelser.

o Der plast er ngdvendig, skal kommunen sa langt som mulig sette krav om
at produktene skal vere egnet for materialgjenvinning og at egnede
produkter skal inneholde materialgjenvunnet plast.

Kommunen skal gjennom hgringsuttalelser og deling av data, stotte initiativer
for & etablere sentralt anlegg for materialgjenvinning av plast pa @stlandet®.
Kommunen skal veere padriver for produsentansvar og regelverksendringer,
som legger til rette for sirkuleer behandling av plast.

Anbefalinger knyttet til sirkulaere lgsninger for mat og organiske restressurser
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Kommunen skal jobbe for a redusere matsvinn i trad med forbruksstrategien.
Kommunen skal benytte digitale verktgy og tjenester for & redusere matsvinn,
slik som TotalCtrl og TooGoodToGo.

Kommunen skal videreutvikle produktene som lages av matavfall og andre
organiske restprodukter (gjodsel og jordforbedringsmidler, biogass omtalt i
kap.2.2), for a ytterligere gke klima- og miljgnytten ved behandlingen.
Kommunen skal bidra i samarbeidet Biogass Oslofjord (se kap.2.4), for a sikre
god utnyttelse av biologiske avfallsressurser.

Kommunen skal etterspgrre drivstoff basert pa avfallstyper i anskaffelser av
transporttjenester (se kap. 2.2), der dette er hensiktsmessig.

Anbefalinger knyttet til sirkulaere losninger for kjoretgy og bilbatterier

Kommunen skal vurdere & bruke bildelingstjenester i stedet for & eie egen
bilpark.

o Kommunen skal vurdere om biler i egen bilpark kan gjgres tilgjengelige

for deling etter kontortid.

Kommunen skal legge til rette for at de ansatte benytter sykkel og
kollektivtransport til jobbreiser, der dette er formalstjenlig og praktisk mulig.
Kommunen skal jobbe for at batterier fra egen bilpark materialgjenvinnes eller
brukes pa nytt.
Kommunen skal stgtte initiativer som oker materialgjenvinningen av
elbilbatterier, slik som etablering av mottakslgsninger og anlegg for
batterigjenvinning i gstlandsomradet.

Anbefalinger knyttet til energi

Kommunen skal veere en padriver for at restvarme fra ulike kilder som
avfallsforbrenning og datasentre kan utnyttes som fjernvarme, slik at det
frigjores kapasitet i stromnettet til & benytte elektrisitet til sirkuleere lgsninger.
Kommunen skal ta en aktiv deli energiplanleggingen ved a opprette en enhet som
har en seerlig rolle i 8 ha en dialog med energiselskap og myndigheter, med sikte
pa & kunne realisere kommunens klima- og energiambisjoner

5.3 Bygg, anlegg og infrastruktur

Ifglge kartlegginger fra Multiconsult, er bygge- og anleggsaktivitet den klart stgrste
kilden til avfall i Oslo kommune. Avfall fra denne typen aktiviteter har lav
materialgjenvinningsgrad (se kap. 2.2), og krever store arealer for mellomlagring (kap.
2.3). Klimastrategien har mal om utslippsfri bygge- og anleggsvirksomhet innen 2030.
Rehabilitering av eksisterende bygg fremfor rivning og nybygg, kan spare store utslipp
og avfallsmengder, og fremheves i Byantikvarens kulturmiljpmelding. | tillegg er det
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muligheter for & effektivisere arealbruken. Det anbefales at bygg, anlegg og
infrastruktur, blir et satsingsomrade for kommunens arbeid med sirkuleer gkonomi.

Arealpolitikk er ogsa viktig for & lykkes med sirkuleer gkonomi. Ved a tenke livslgp fra
produkt til avfallshandtering ved planlegging av nye omrader, kan man unnga konflikter
som folge av at boliger reguleres for neer arealer avsatt til avfallshandtering eller
mellomlagring av materialer for ombruk. Kommunen ma ogsa vurdere muligheter for
sambruk og alternativ utnyttelse av arealer i sine overordnete planer.

Kommunen kan bidra til oppstartsbedrifter og sysselsetting ved 3 tilgjengeliggjore
arealer. Det kan gjgres ved at man apner for sambruk av arealer som star ledige deler
av tiden, og ved at man planlegger for mer enn en brukstype nar man tilrettelegger
bygg og arealer. Dette kan ogsa gjgres ved at arealer som er i en reguleringsprosess,
apnes for alternativ og sirkuleer aktivitet i pavente av nytt reguleringsformal, slik man
har gjort med sirkuleer ressurssentral pa @kern (kap. 2.3).

| tillegg kan kommunen kartlegge kommunale arealer som star tomme til ulike tider, og
vurdere hvorvidt noe av dette kan dpnes for annen bruk.

Anbefalinger innenfor bygg, anlegg og infrastruktur:

e Kommunen skal rehabilitere eksisterende bygg fremfor a rive og bygge nytt der
dette er hensiktsmessig.

e Kommunen skal vurdere ombruk av egnede bygningsdeler etter modell av
Kristian Augusts gate (se kap. 2.3).

e Kommunen skal kartlegge og avsette arealbehovet for fremtidige anlegg og
aktiviteter som trengs i en sirkuleer gkonomi. Kartleggingen ma omfatte
avfallshandtering, inkl. mottak og behandling, osv.

e Kommunen skal kartlegge arealbehov og muligheter for lokal mellomlagring av
masser, for & gke ombruk og redusere behov for nytt masseuttak og transport.

e Kommunen skal arbeide for rammevilkar som ivaretar innovasjon og sirkulser
okonomi bl.a. ved a utfordre regelverk som fungerer som flaskehals for sirkulaer
utvikling.

e Kommunen skal tilrettelegge for at oppstartsbedrifter med sirkulere og
innovative forretningsmodeller, kan etablere seg i Oslo kommune.

o ,&pne for midlertidig bruk av lokaler og arealer i transformasjonsperioder
og -omrader.

o Kommunen skal bidra til ombruk av byggematerialer ved a tilrettelegge
med lagringsarealer, f.eks. etter modell av Sirkuler Ressurssentral pa
@kern (se kap. 2.3).

e Kommunen skal benytte sambruk av arealer for a begrense sitt totale
arealbehov.
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5.4 Innovasjonsdistrikter og samarbeid

| Campusstrategien utpekes Hovinbyen som satsningsomrade for sirkuleer gkonomi i
Oslo (se beskrivelse i kap. 2.4). Her skal det legges til rette for samarbeid mellom
naeringsliv, akademia og offentlige aktgrer - og det er stort fokus pa etablering av
neering og kunnskapsutvikling. Hovinbyen Sirkuleere Oslo, bgr viderefgres som et
satsingsomrade for sirkuleer gkonomi i Oslo og aktivt markedsfgres som et
utstillingsvindu og inkubasjonsomrade for sirkuleere lgsninger. Visjonene for HSO
legger til rette for at Oslo kommune kan bidra til at det utvikles kompetansemiljger
innenfor sirkuleer gkonomi.

Innovasjonsdistrikter er sentrale for kompetanseutvikling, som ma til for a lykkes med
naeringsutvikling. For & fa til kompetanseutvikling, ber kommunen legge til rette for
samarbeid med akademia, nabokommuner og privat neeringsliv. Ved a etablere
kunnskapsmiljper der akademia samarbeider med produksjonsbedrifter, legges det til
rette for at forskningsbasert kunnskap kan testes i praksis og bli til levedyktige
forretningsmodeller og arbeidsplasser. Malrettede forskningsmidler, som f.eks.
Regionale Forskningsfond Oslo, kan bidra til 8 fa forsknings- og kunnskapsmiljger til a
engasjere seg i satsingsomradene og fungere som initiativ til & skape samarbeid mellom
bedrifter og kunnskapsmiljger.

Oslo kommune deltar allerede i ulike regionale samarbeidsforum, som f.eks.
Avfallsforum @st. Regionalt samarbeid og kunnskapsdeling, kan bidra til
forretningsutvikling og stordriftsfordeler innenfor ulike kommunale tjenester.

Anbefalinger innenfor innovasjonsdistrikter og samarbeid:

e Kommunen skal satse pa Hovinbyen Sirkulzere Oslo, som Oslos senter for sirkuleer
pkonomi der Kretslgpsparken pa Haraldrud er et naturlig senter for utvikling av
teknologi og sekundzere ravarer.

¢ Kommunen skal etablere et tverretatlig samarbeidsforum for sirkuleer gkonomi som
skal sikre gkt kunnskapsdeling og koordinering pa sentrale omrader knyttet til
sirkuleer gkonomi.

e Vurdere om kommunen kan etablere nye gkonomiske stgtteordninger for sirkulaere
bedrifter i oppstartsfasen.

¢ Kommunen skal legge til rette for mgteplasser og klyngesamarbeid, slik at aktgrer
kan mgtes pa tvers av verdikjeder.

o Kommunen skal vaere padriver for utvikling av GreenLab Nes, som senter for
utnyttelse av restprodukter.

e Kommunen skal legge til rette for samarbeid med akademia innenfor sirkulaer
okonomi og teknologiutvikling.

o Kommunen skal seerlig satse pa yrkesfag med utgangspunkt i Kuben
yrkesarena, og samarbeide med akademia om & utvikle denne.

e Kommunen skal samarbeide med andre kommuner og relevante aktgrer i regionen.
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6. Indikatorer for @ male sirkulaer oskonomi

6.1 Generelt om mal og indikatorer

For a fglge opp arbeidet med sirkuleer gkonomi, er det viktig & etablere indikatorer for
maloppnaelse pa ulike omrader som avfallsmengde og utslipp av klimagasser. | tillegg
trengs indikatorer for den kommersielle delen — om sirkuleere virksomheter lykkes med
verdiskaping og sysselsetting. Nasjonal strategi for sirkuleer gkonomi, fremhever at
maling og indikatorer er viktig, men at det fortsatt gjenstar utviklingsarbeid bade pa
norsk og europeisk niva, for a kunne fglge utviklingen pa en god mate®.

Sammen med indikatorene, setter man ofte mal for utviklingen over tid. Et eksempel i
Oslo kommune er mal om 65 prosent materialgjenvinning og forberedelse til ombruk av
avfall innen 2035. Noen utfordringer ved bruk av mal er beskrevet under.

e Det er behov for bedre nasjonal statistikk pa neeringsavfall. Kommunen kan bare
male avfallet som leveres inn til kommunen og har ikke tilgang pa data om
neeringsavfall i Oslo.

e Miljgfyrtarn-rapporteringen kan brukes for & fa bedre oversikt over
avfallsmengder fra kommunens egne virksomheter. Miljgfyrtarn-portalen er
tilrettelagt for a rapportere pa alle avfallstyper som er omtalt i Norsk Standard
9431:2011 Klassifikasjon av avfall. Oslo kommune ma& pa overordnet niva
definere hvilke avfallstyper som er mest relevant a ha gode avfallsdata pa, samt
utarbeide felles rutiner for utsortering og veiemetoder for a sikre gjengs mate a
gjore dette pa i kommunen.

e Ombruk ber skje med minst mulig ressursbruk. Det er ikke tilgjengelige tall for
ombruk i andre kanaler, som f.eks. Finn.no. Disse kanalene fungerer meget godt,
men en indikator pd ombruk kan fungere som insentiv for & fa mest mulig inn i
kommunens strgmmer. Dette er uheldig hvis andre alternativer er mer effektive.
Her vil malesystemet bidra til suboptimalisering, heller enn maloppnaelse.

e Separate mal om ombruk og materialgjenvinning, kan gjore at man
materialgjenvinner produkter som er egnet til ombruk. Dette vil vaere darligere
ressursutnyttelse enn ombruk.

Bystyremelding 3/2003 Grgnn kommune: Innfgring av miljgeffektivitet i Oslo kommune,
er kommunens vedtak om innfgring av miljoledelse i alle kommunens virksomheter og
tjenestesteder. Alle kommunens virksomheter har valgt sertifiseringsordning, og det
gjenstar a sertifisere ca. 50 prosent av de underliggende tjenestestedene. 25 av
kommunens virksomheter benytter na Miljgfyrtarn-portalen som rapporteringsverktoy
pa miljg og klima, herunder innkjop og forbruk, transport, energi og avfallsmengder.
BYM utviklet i 2021, et e-leeringsprogram som na er formidlet til alle kommunens
virksomheter og tjenestesteder. Dette gjor at alle tjenestesteder kan rapportere pa
indikatorer som ligger i Miljofyrtarns sertifiseringsrapportering pa miljo og klima selv
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om tjenestestedet per na ikke er Miljgfyrtarnsertifisert. Kommunen kan ogsa selv legge
inn egendefinerte indikatorer i portalen.

6.2 Forslag til indikatorer for & male sirkularitet

| dette kapitlet er det foreslatt indikatorer for de ulike satsingsomradene fra kapittel 6.
Det er tatt utgangspunkt i EUs indikatorsett for sirkulaer gkonomi®s, og supplert med
forslag til ytterligere indikatorer, der disse ikke har vaert dekkende. For forbruk og
varehandel, og bygg, anlegg og infrastruktur, er det benyttet indikatorer fra BYMs
indikatorprosjekt. Alle indikatorforslagene bgr samkjgres med indikatorprosjektet nar
det er ferdig.

Det er en styrke om indikatorene er sammenlignbare med andre byer i Norge og Europa
med en gkonomisk rolle som ligner Oslos - dvs. et tydelig regionalt senter med hgy
andel tjenestenzering og relevant stgrrelse. Samordning av indikatorer, oker
mulighetene for at relevante og robuste data tilgjengeliggjgres, og styrker kvaliteten
pa maleverktgyet.

Forbruk og varehandel

| indikatorprosjektet i regi av BYM og KLI skal det etableres et indikatorsett for
baerekraftig og redusert forbruk i Oslo. Indikatorsettet skal inkludere de fem utvalgte
kategoriene i Framtidens forbruk - strategi for baerekraftig og redusert forbruk; mat,
plast, elektronikk, tekstiler og bygg- og anleggsmaterialer (inkludert mgbler og
interigr), samt klimaregnskap for indirekte/forbruksbaserte utslipp, inkludert
mobilitet. Indikatorsettet skal inkludere indikatorer for kommunens egen virksomhet,
neeringslivet og innbyggere. Indikatorene i tabell 3, er hentet fra indikatorprosjektet.
Det tas forbehold om at endringer kan forekomme nar prosjektet ferdigstilles.
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Tabell 3. Tabellen viser forslag til indikatorer for & male utviklingen i varehandel og forbruk. |
tillegg viser tabellen hvorvidt data er tilgijengelig og hva som er kilde til data. Indikatorene er
hentet fra indikatorprosjektet giennomfert av BYM og KLI.

Tema Indikator Datakilde Tilgjengelighet
Varehandel Holdning til 8 redusere det Spgrreundersokelse, Tilgjengelig
og forbruk | generelle forbruket i Oslo Klimaetatens
Klimaundersgkelse
{(Opinion)
Faktisk personlig forbruk SSB Hovedundersgkelsen skal
basert pa transaksjonsdata, forbrukerundersgkelse | etter planen gjennomfores i
utvalgsundersgkelse og 2022 og publiseres i 2023.
sporreundersgkelse (nasjonalt) Krav om gjennomfering hvert

femte &r, men mulighet for
hyppigere publiseringer.

Andel som reparerer/kjgper Sperreundersgkelse Spersmal utarbeides i
brukt/leier osv. i Oslo indikatorprosjektet
Andel bedrifter som tilbyr Spgrreundersokelse Spersmal utarbeides i
sirkuleere lgsninger (reparasjon, indikatorprosjektet
deling, leie, brukt etc.) i Oslo
Omsetningen til brukt- og SSB - Neeringens Tilgjengelig
reparasjonsvirksomheter i Oslo | gkonomiske utvikling

(N@KU)

Avfall

Innenfor avfallssektoren er mengder utsortert husholdningsavfall av ulike typer
foreslatt som indikatorer, i tillegg til avfallsmengder og materialgjenvinningsgrad fra
bygg- og anleggsvirksomhet og annen nzering. Data for husholdningsavfall i Oslo er
tilgjengelige i REGs produksjonsdatabase, mens data for neeringsavfall er mer
utfordrende a fa tak i.

Tabell 4. Tabellen viser forslag til indikatorer for utvikling av en sirkulaer @konomi innenfor
avfallssektoren. Forslagene er utarbeidet av Multiconsult®®.

Tema Indikator Beskrivelse Datakilde Tilgjengelig
het
Avfall = EE-avfall Kg per innbygger av de ulike REGs Tilgjengelig
Restavfall avfallstypene database
Plast
Tekstiler
Matavfall
Neeringsavfall Samlet naringsavfall fra bygg, - Ikke
anlegg og gvrige naeringer tilgjengelig i
dag*
Materialgjenvinningsgrad Andel gjenvunnet avfall, fordelt s Ikke
for ulike neeringer pa type tilgjengelig i
dag*

*Statistikk pa naeringsavfall er vanskelig tilgjengelig, som beskrevet i kapittel 2.2. Se for gvrig anbefaling
om kommunen som padriver for statistikk p& naeringsavfall.

65



Bygg, anlegg og infrastruktur

Innenfor bygg og anlegg er det foreslatt indikatorer for @8 male effektivitet i arealbruk
og utvikling, i miljgvennlig tilneerming til byggeprosjekter. De nederste fem
indikatorene i tabell 5, er forelgpige indikatorer fra BYMs indikatorprosjekt og baor
oppdateres i henhold til de endelige resultatene etter at prosjektet er ferdigstilt.

Tabell 5. Tabellen viser forslag til indikatorer for & méle utviklingen av sirkularitet innenfor
bygg, anlegg og infrastruktur. De fem nederste indikatorene er forelgpige forslag fra BYMs
indikatorprosjekt, ovrige forslag er utarbeidet av Multiconsult®’.

Tema Indikator Datakilde Tilgjengelighet
Bygg, anlegg m? nzeringsbygg per sysselsatt SSB (tabell Tilgjengelig
og 05939) i
infrastruktur mZ2bolig per innbygger kombinasjon med Tilgjengelig
sysselsettings- og
innbyggertall
Antall prosjekter der det er besluttet a Oslo kommune
rehabilitere et bygg fremfor & bygge nytt.
Antall nybygg der det er benyttet Oslo kommune
ombrukte materialer. Av totalt antall det
aret.
Kg byggavfall/m? i kommunale Oslo kommune
nybyggprosjekter.
Mengde og type byggematerialer som er Oslo kommune
e overfgrt til en tredjepart for bearbeiding
for gjenbruk.

e solgt/gitt bort til en tredjepart for
ombruk uten videre bearbeiding.

Byggeprosjekter der det er blitt Oslo kommune
prosjektert for demontering/ombruk av
bygningsmaterialene

Innovasjonsdistrikter og samarbeid

Indikatorer knyttet til konkurransedyktighet og innovasjon, er sentrale i vurderingen av
om Oslo lykkes med verdiskaping og vekst i sysselsetting i sirkuleere neeringer. Tabell 6
inneholder forslag til indikatorer for & male utviklingen innenfor innovasjonsdistrikter
og samarbeid.
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Tabell 6. Tabellen viser forslag til indikatorer for & méle utviklingen innenfor
innovasjonsdistrikter og samarbeid. Forslagene er hentet fra Hovinbyen Sirkulzeere Oslo.

Tema Indikator Datakilde Tilgjengelighet
Innovasjonsdistrikt Heve Oslos rangering blant  Regional innovation Tilgjengelig
og samarbeid innovasjonsregioner i scoreboard

Europa

Antall NOK investert i Oslo Business Region

oppstartsselskaper innen
sirkuleergkonomi i omréadet

Antall samarbeidsprosjekter Prosjektpartnere
mellom to eller flere

partnere
UiO, Oslomet, B Ikke
tilgjengelig i
dag, ma
Antall masteroppgaver, samordnes
sirkuleere fag med akademia
Videregéaende skoler Ikke
tilgjengelig i
dag, ma
Antall fagbrev, sirkuleere samordnes
fag med skolene
Antall start-ups og scale- BRREG
ups
Antall nye, gronne jobber SSB, offisielle registre
Antall NOK investert i Oslo Business Region

teknologiutvikling og
modernisering i det
produserende naeringsliv

Antall selskaper i omrédet BRREG

Antall selskaper i omradet BRREG
med virksomhet i mer enn
ett land

Antall forsknings- og
utdanningsinstitusjoner
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